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Loi cam on

“Béo cdo chung téng quan nganh y te nam 2008” 1a két qua cua su hop tac
giita Bo Y t& Viét Nam va Nhom dbi tac y té. Chung t61 hy vong béo cdo lan thir hai
nay s€ dong gop hiu qua cho viéc 1ap ké hoach hang nim cua Bo Y té va ting cudng
hiéu qua hop tac gitta nganh y té va cac ddi tac qudc té.

Chung t6i dénh gia cao sy hd tro vé tai chinh va ky thuat ciia cac thanh vién
Nhom dbi tac y té, bao gém dai dién cac t6 chirc qudc té va cac dai s quan mot sb
nuéc tai Viét Nam, nhu T chire Y t& Thé gidi, Unicef, UNFPA, ADB, ny ban Chau
Au, AusAID, Sida, Dai sir quan Vuong qudc Ha Lan, Pai st quan Luxembourg. ..

T6 thu ky cta Béo co tong quan, do TS. Nguyen Hoang Long, Phé Vu truéng
Vu Ké hoach-Tai Chinh, B§ Y té, lam T6 trudng, cac diéu phoi vién gdm ThS. Sarah
Bales, PGS. TS. Pham Trong Thanh, ThS. Duong Ptc Thién, CN Duong Thu Hang,
CN Ngo Manh Vil va cac can b Don vi Chinh sach, Vu Ké hoach — Tai chinh, di
thiic day tién do cua qua trinh xdy dung bdo cao, t6 chirc cac hoi thao dé thu thap y
kién déng goép va bién tip bao cdo cudi cung. Ching t6i danh gia cao va cam on su
dong gdp cua cac chuyén gia trong nudce da tham gia dy thdo cac chuong cua bao cao.

Chung t6i xin chan thanh cam on nhiing y kién dong gép quan trong cta cac
can bd thuoc Bo Y t&, cac BJ, nganh, don vi li€n quan, cac dia phuong, cac thanh vién
Nhoém doi tac y t€ va cac bén lién quan trong qua trinh tién hanh bdo cao tong quan
nay.

Ban Bién tap
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Gidi thiéu

Giéi thiéu

Khéi xwéng va muc dich cua JAHR

Nam 2007, “Nhém dbi tac y t&” (HPG - Health Partnership Group), gébm Bo Y
té va cac to chure qudc té va nudc ngoai cé hd tro cho y té Viét Nam, da thoa thuan
hang nam s& tién hanh xay dung mot Bao cdo chung Tong quan nganh y té (JAHR -
Joint Annual Health Review).

Muc dich chung cua bao cao JAHR la danh gia thuc trang va xac dinh céac van
dé wu tién cua nganh y té, nham hd tro cho viéc 1ap ké hoach héng nam cia Bo Y té,
déng thoi 1am co sé cho viée lua chon céac van dé trong tdm trong hop tac va ddi thoai
giita nganh y té Viét Nam va cac ddi tac nudc ngoai.

Thyc hién sy thod thuan trén, trong nam 2007, B4o cdo chung téng quan
nganh y té naim 2007 (JAHR 2007) da dugc hoan thanh. Bao cdao JAHR 2007 da de
cap tuong ddi toan dién cac linh vyc chu yeu ctia hé théng y té Viét Nam, gom: 1)
Tinh trang strc khoe va cac yeu t6 tac dong den stric khoe; 2) T6 chirc va quan ly h¢
thong y té; 3) Nhan luc y te 4) Tai chinh y té; 5) Cung tng dich vy y té. Trén co s
danh gia thyc trang va cac van dé bat cép cua nganh y té vé 5 linh vyc trén, bao cdo da
khuyén nghi cac giai phap cho nhimng van dé cn wu tién giai quyét trong nam 2008 va
nhiing nam sau.

No6i dung va cau truc cia JAHR 2008

Thong qua cic cudc thao luan, Nhom dbi tac y té dd nhét tri chon chii dé cho
JAHR 2008 1a: “Tai chinh y té & Viét Nam”, trong d6 di siu phén tich cac noi dung
lién quan dén tai chinh cho y té - mot van dé quan trong va c6 y nghia then chét dé
giai quyét nhiéu van dé khac cua hé thong y té Viét Nam.

Phan m& dau cta Bao cao JAHR 2008 s& cap nhat tong quat thyc trang nganh
y té Viét Nam trong ndm 2008 va cac nhiém vu chung ctia nganh y té trong nam 2009.

Tiép theo 1a cac ndi dung trong tdm cuia bao cdo nam 2008, gom: tong quan hé
théng tai chinh y té Viét Nam; thuc trang va cac van dé dat ra trong viéc huy dong tai
chinh tir cac nguén: NSNN, BHYT, vién tro nudc ngoai, chi tra tir tién tai cua ho gia
dinh, cac nguén luc cta xa hoi; mot s6 vain dé lién quan dén co ché quan 1y su dung
tai chinh cho y té, nhu: tu chu tai chinh, phuong thuc thanh toan dich vy bénh vién,
trg cap tai chinh cho ngudi nghéo va cac déi tugng chinh sach xa hoi trong CSSK.

Phan cudi cua bao cdo 1a két luén, téng hop céc nhén dinh chinh vé thuc trang
tai chinh y t& & Viét Nam, nhiing van dé dang dit ra, va khuyén nghi, trong d6 dé xuét
céc giai phap cho nhiing van dé wu tién cua ké hoach 2009 va nhiing nam tiép theo.
bay la ndi dung nham hd tro cho viée lap ké hoach héng nam cia BO Y té, déng thoi
lam co s& cho viéc ddi thoai va hop tac gitta nganh y té Viét Nam va cac ddi tac nude
ngoai vé cac van dé lién quan dén tai chinh y té. Mat khéc, cac khuyén nghi s€ duogc
gui dén cac co quan hoach dinh chinh sach cua Pang, Quéc hdi, Chinh pht va cac bg,
nganh lién quan dé xem xét giai quyét, nhat 1 nhimg van d¢ lién quan dén d6i moi
chinh sach & tim vi mo.

Ngoai ra, trong phan phu lyc con c6 cac bang tong quan céc tién bo trong viéc
thuc hién cac khuyén nghi vé giai phap cho cic van dé wu tién dugc xac dinh nam



B&o céo chung tbng quan nganh y t& ndm 2008

2007, tom tat cac van dé wu tién va giai phap va mot bang trinh bay s liéu vé céc chi
s6 theo ddi tién b vé cac linh vuc y té.

T6 chirc thwe hién

Cung nhu nam 2007, bao cao JAHR 2008 duoc xay dung dudi sy phéi hop chi
dao cua B Y t€ va Nhom doi tac y t€. Co cau to chirc d€ di€u hanh qua trinh xay
dung bao cdo gdm co:

Nhém cong tac, bao gom mot s thanh vién cua HPG, ¢ nhiém vy hudng dan
va giam sat qud trinh trién khai xdy dung bao cdo, biao dam ngudn luc cho cac hoat
dong lién quan.

T6 thu ky, gdm dai dién BO Y té, mot didu phdi vién qubc té, mot didu phdi
vién trong nudc va cac can bo ho trg, c6 nhiém vuy giai quyét nhing véan dé hing ngay
vé quan 1y va hanh chinh, t6 chirc hoi thao, tong hop cac y kién dong gop, bao dam
cho qua trinh viét bdo cdo c¢6 sy tham gia cua nhiéu bén; bién tap, chinh sira, hoan
thién bao cao.

Nhém chuyén gia tw van, gdbm céac chuyén gia trong nudc va qudc té co kién
thirc, kinh nghiém lién quan dén tai chinh y té, c6 nhiém vu dy théo cac chuong cua
bao cdo, thu thap ¥ kién cua cac bén lién quan va hoan thién cac chuong phu hop véi
cac gop y va nhan xét chung.

Phwong phap tiép can

Viéc xay dung bao cdo duogc tien hanh chu yéu dya vao qué trinh phan tich,
xac dinh cac van dé chinh, cac uu tién va giai phap co6 su tham gia cta nhiéu bén. Vi
vay, cac phuong phap chinh dugc sir dung gom:

»  Tong hop cac tai liéu co s?in, gdm cac van ban chinh sach, phap luat va cac tai
liéu nghién ctru, khéo sat..

* Dua vao klen thirc va kinh nghiém cua cac chuyén gia trong nu6c va chuyén
gia tur van qudc té co kién thirc va kinh nghiém lam viéc vé y té tai Viét Nam.

= Thu thap y kién chinh thirc va khong chinh thirc ctia cac bén lién quan.

= Hoi thao vé - ting chuong VO‘1 dai biéu cac bo, nganh lién quan, cac can by quan
lyo6BOY té va cac s y te cac chuyén gia quoc té va trong nudc.

= Hoi thao tong két, nham trao d6i sdu hon vé mot s6 van dé can thiét va nhimg
két luén va khuyen nghi chung.

Phuong phép tiép can dé phan tich va danh gia thuc trang cting nhu dé xuat
cac uu tién va giai phap trong bao cao nay thé hién & mot sd yéu cau chung, nhu: (1)
phai cén ctr vao bdi canh kinh té-x3 hoi va thuc trang hé thong y té Viét Nam; (2) dua
trén cac quan niém va tiéu chi cong bang, hiéu qua ctia hé thong y té néi chung va hé
thdng tai chinh y t& néi riéng; (3) tham khao kinh nghiém thanh cong va chua thanh
cong cua cac nude, nhét 1a cac nudc co diéu kién tuong tu Vlet Nam. Nhiéu véan dé
duoc ban luan trong bao cao da dya trén mot sb quan ni¢m vé “cong bang suc khoé”;
vé “cac muc tiéu co ban ciia hé théng y t&” va “cac tiéu chi ciia hé thong tai chinh y té
cong bang, hiéu qua” duoc trinh bay tom tit dudi day.



Gidi thiéu

Cong bﬁng vé sirc khée

Cong bang vé strc khoe duoc dinh nghia 1a “khéng c6 su chénh léch vé sirc
khée mot cach hé théng gitta cac nhoém xa hdi ¢é hoan canh thuén lgi so voi nhém co
hoan canh thiét thoi” [1]. Sy thuén loi trong xa hoi co thé dugc tao nén boi cua cai,
quyén luc hodc dia vi xa hdi. Nhiing yéu td nay, ddc biét 1a cta cai, thu nhép, 1a co sé
tao nén cac nhom xa hoi khac nhau.

Trude hét, day la khai niém mang tinh gia tri va nguyén tac, thé hién 1y tudng,
niém tin cia mot xa hoi Ve vén dé strc khoe, mong mudn tat ca moi ngudi déu co duoc
cac co hdi nhu nhau khi can, dé phuc hdi va nang cao sirc khoe.

Thir hai, khai niém cong bang nay, tir goc d6 sirc khoe va hé thong y té, khac
v6i khai niém cong bang tir goc d6 kinh té va hé thong thi truong. Trong hé thdng thi
truong va xét tir goc do kinh té, didu hién nhién 1a kha ning tiép can va cht luong
dich vu hang hdéa dugc hudng thuong twong xting vdi kha nang chi trd. Nhung trong
van dé stc khoe, mot xd hoi theo dudi cong bang sirc khoe tin rang, kha ning tiép can
va chit luong dich vu y t&' (vé& chuyén mén) khong nén phu thudc vao kha ning chi
tra.

Thir ba, khai niém nay ciing chi ra phuong phap do ludng tinh cong bang vé
strc khde — d6 1a so sanh mét cach hé théng tinh trang strc khoe ctua cac nhom dan cu
khac nhau trong xa hoi. Cac nhom dan cu nay cé thé phan chia theo thu nhap, theo
gidi tinh, theo dia ban cu tra. Khoang cach chénh 1éch surc khoe gitta cac nhom xdy ra
lién tuc trong nhiéu nam 1a biéu hién cua bat cong bang trong stic khoe.

Cuoi cung, tinh trang strc khde cua cac nhém dan cu khong chi phu thudc vao
hé thong y t€, ma con phu thudc vao nhiéu yéu to khac lién quan chét ché dén stic
khde nhu dinh dudng, nudc sach, chat lugng mai truong, di€u kién song va lam viéc.

Cic muc tiéu co bén ciia hé thong y té

Mot hé thong y té cong bang, hidu qua va phét trién khong thé thiéu duoc
chinh sach tai chinh y t€ cong bang, hiéu qua. Theo T6 chuc Y té thé gidi [2], hé
thong y t€ c6 4 muc ti€u co ban (Hinh 1), do la:

= Nang cao strc khoe nguoi dan.

= Nang cao tinh dap ing (Responsiveness) [3], tirc 1a kha ning hé thong dap ung
cac nhu cau ngoai stc khdée cia bénh nhan, vi du dép tng cac mong dgi vé
thai 0 ung xt cua nhan vién y te, cach ho dugc ti€p don va diéu tri, vé bao
mat thong tin strc khoe, vé v€ sinh, moi truong bénh vién, ...

= Bao vé nguoi dan trudc cic rui ro vé tai chinh (ngudi dan khong phai tra cac
chi phi 16n 1am anh huong dén tinh trang kinh t€ cua ho gia dinh).

» Nang cao hiéu qua cua toan hé thdng (giam cac ling phi vé& hanh chinh va
chuyén mon, dat cac két qua stc khoe mong doi voi chi phi tai chinh thap
nhat).

: Chét lvong dich vu'y té bao gom 2 thanh phan: chét lvgng vé chuyén mén (clinical quality)
va chat lwgng vé dich vu (service quality). &' day nhan manh vé chét lwgng chuyén mén.
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Hinh 1: Khung hé théng y té ctia Té chirc Y té thé gi&i

Sau thanh phan dau vao
Tai chinh

Nhan lyc y té

Thoéng tin

San pham va cong nghé y té

Cung rng dich vu

Quan ly/ diéu hanh

Sw tiép can

Do bao phu
dich vu

a4 _2

Chét lwgng

An toan

\

Muc dich/ dau ra

Nang cao strc khoe
(theo cac cap va cong bang)

Tinh dap rng

Bao vé ngwei dan trwéee rii ro
tai chinh va xa hoi

Nang cao hiéu qua

Ngudn: WHO [2]

Hé théng tai chinh y té o rang c6 tac dong dén hau hét cac muc tiéu cua hé
thong y te, quyet dinh ai ti€p can dugc dich vy; chat lugng cta dich vy; bao nhiéu
nguoi co thé bi roi vao doi ngheo vi chi phi y t€; va li€u co6 thé kiém soat chi phi y t€

duoc hay khong.

Cdc tiéu chi ciia hé thong tai chinh y té cong bang, hi¢u qud
Nhirng phan tich trén cho thdy, cac tiéu chi co ban ciing 13 muc tiéu cua cac
chinh sach tai chinh y t€ ma Viét Nam can huong toi la:

1)

Bao dam muc chi tiéu cho y té binh quén trén mot ngudi dan & muc thich hop,

thong qua viéc huy dong hop 1y cac ngudn luc cia xa hoi;

2)

chinh tu trong tong chi tiéu y té quéc gia;

3)
4)

chi phi) va chit luong dich vu.

Béo dam cho cac ngudn tai chinh cong chiém ty trong 16n hon cac nguodn tai

Giam ty 1& ho gia dinh roi vao tinh trang nghéo d6i do chi tiéu y té;

Nang cao hi¢u qua phan bo va st dung tai chinh y t€, nang cao hi¢u suat (giam




Chwong 1. Cap nhat thyc trang nganh y té

Chwong I. Cap nhat thwe trang nganh y té

1. Sw phat trién va thay déi chinh cua nganh y té trong nam 2007-
2008

Té chitc hé théng y té. Nam 2007 Chinh phi ban hanh Nghi dinh
188/2007/ND-CP quy dinh lai chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau t chiic cia
B0 Y té. Nbi bat trong Nghi dinh nay 1a chuyén giao trach nhiém vé Déan s6-Ké hoach
hoéa gia dinh va mot s6 nhiém vu bao hiém y té cho BO Y té, chi tiét hoa cac quy dinh
vé quan 1y duoc, vé sinh an toan thyc pham, dio tao va quan 1y nhén lyc y té. Dbi véi
tuyén huyén, Nghi dinh 13/2008/ND-CP va 14/2008/ND-CP cua Chinh phu va Thong
tu 03/2008/TTLT-BYT-BNV d tao diéu kién linh hoat hon vé t6 chirc KCB va y té
du phong 6 tuyén huyén, quy dinh rd trach nhiém quan 1y y té tuyén xa.

Mang luéi y té co sé phat trién rong khip voi 100% cac xa, phudng di c¢6 can
bo y té hoat dong, 65,1% s xi c6 bac sy (giam 4% so v6i nam 2005); 93,3% s6 xa c6
nit ho sinh hodc y sy san nhi; 86,8% s6 thon ban c6 can bo y te hoat dong (giam gan
6% so voi nam 2004), gan 55% s x4 da dat chuén quoc gia v& y té xa [4] (ting gap
do1 so v6i nam 2005). Mang ludiy té da trién khai tot cac Chuong trinh muc ti€u quoc
gia, tao diéu kién dé nguoi dan tiép can dich vuy té co ban cd chat luong, dic biét 1a
ngudi nghéo va dong bao dan tdc thiéu so. Phan 16n s6 xa, phuong (ude tinh 65%) da
thuc hién KCB ban dau cho nguoi c6 thé BHYT. Ty 1€ phu nit sinh dé dugc can bg y
té cham soc dat 97%, phu nif ¢ thai dugc tiém phong udn van (tir hai mii tré 1én) dat
92,6%, ty suat chét me giam con 75/100.000 tré dé song, ty 1& cap vo chong chap
nhéan cac bién phap tranh thai dat 78%, ty 1¢ ting dan s6 nam 2007 dat 1,21% (giam
2% so véi nam 2006) va c6 kha ning giam khong dang ké trong nim 2008. Thu tuéng
Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh s6 950/QD-TTg vé dau tu xay dung tram y té xa
vung kho khin giai doan 2008-2010, Quyét dinh sé 47/2008/QD-TTG vé trai phiéu
chinh phu dau tu cho y t& (bénh vién huyén va khu vuc).

Cong tic y té dw phong duoc ddy manh. Cac co s y té di tap trung giam sat
dich bénh, du trit thude, vat tu, hoa chat dé phong chéng dich bénh, phat hi¢n sém va
diéu tri kip thoi, két qua da khong dé cac dich 16n xay ra, han ché bung phét dich cam
A H5NI1 ¢ nguoi; han ché dich tiéu chay cap. Chinh phu d ban hanh Nghi dinh sO
79/2008/ND-CP quy dinh hé thdng t& chtrc quan 1y, thanh tra va kiém nghiém veé vé
sinh an toan thyc pham giup ting cuong cic bién phap klem soat chat lugng thuc
pham theo cac quy dinh méi. Cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia phong chéng bénh
lao, phong, sét rét, sot xuat huyét... tlep tuc duoc trién khai c6 hiéu qua. Cac hoat
dong phong chong HIV/AIDS dugc trién khai rong rdi, ngudi bénh dugc tao diéu kién
ngay cang thuan loi hon trong viéc diéu trj bang cac thuéc ARV chuong trinh diéu tri
nghién thay thé bang methadol bit dau duoc ing dung.

Cong tic khdm chiva bénh. Nganh y té da thyc hién nhiéu giai phap dé nang
cao chét lugng KCB, chong qua tai thong qua nang cao chat lwong chan doan, diéu tri
dé rat ngan thoi gian dleu tri, tang giwong bénh, dau tu xdy dung moéi, nang cap co so,
tang cuong chi dao tuyén va hd tro ki thuat cho tuyén dudi.

Hé thdng céac bénh vién cong lap dugc cung ¢ va phat trién, budc dau khic
phuc dugc tinh trang xudng cap, thiéu hut givong bénh. Thiét bi chan doan va diéu tri
co ban dugc bd sung cho bénh vién huyén va mdt s6 thiét bi hién dai, chuyén sau
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dugc trang bi cho bénh vién tinh, trung wong. Cung véi viéc trién khai cong tac chi
dao tuyén, chuyén giao k¥ thuat da giup cho nhiéu bénh vién tuyén dudi nang cao
nang lyc chuyén mon, chét lugng chan doan va diéu tri. Tai cac bénh vién tuyén trén,
nhiéu k¥ thuat cao va phurc tap da dugc thyc hién thanh cong gép phﬁn chtra tri va ctru
séng duoc nhiéu bénh hiém nghéo. Bén canh cac giai phap tao thuan loi phat trién hé
théng KCB, B6 Y té dang tién hanh dy thao luat Kham, chita bénh dé trinh Qudc hoi,
nham hoan thién bo khung phap luat cho linh vyuc nay trong thoi gian téi (chung cho
ca hai khu vuc cong 1ap va ngoai cong lap).

H¢ thong y té tw nhdn duoc quan tam thic day phat trién. Dén nay, ca nudc
¢ 74 bénh vién ngoai cong 1ap vé6i 5.600 giwdng bénh (chiém khoang trén 3% tong sb
giuong bénh ca nude), trén 30.000 phong kham tu, trén 21.600 quay thudc, 450 co so
san xuat thudc y hoc cb truyén. Ngoai ra, con ¢ 22 bénh vién tu da dugc cap phép
dang tién hanh xay dung. Tuy nhién, quy mé cac co sd'y té ngoai cong lap nhin chung
con nho. Pé thuc day phat trlen y té ngoai cong 1ap, Chinh phu da chi dao cac dia
phuong uu tién quy dat phat trién cac co s y té tu nhan, quy dinh cac uu dai vé thué,
tin dung dau tu, tao sy binh ding gitra khu vuc cong 1ap va ngoai cong lap trong viéc
khen thuéng, dao tao ngudn nhan lyc y té.

Dé dap Gmg nhu cdu nhan lwc ngay cang ting cla cac co so y té cong lap va
ngoai cong lap, mac du dau tu cho cac co s¢ dao tao con han ché, Chinh phu da chi
dao tap trung cung cd, nang cap hé thdng cac trudng cong 1ap, nang cao chat luong
day va hoc, ban hanh tiéu chuan cac truong trung hoc va cao dang y té, mo thém céc
mi nganh méi, ting chi tiéu tuyén sinh hang nam, dong thoi khuyén khich cac co s
dao tao ngoai cong lap phat trién. Ngoai dao tao chinh quy, Chinh phu da phé duyét
Dé an dao tao theo dia chi khoang 600 bac sy cho cac tlnh Tay nguyén; dé an dao tao
nhan lyc y té theo ché do cu tuyen nham dap ng nhu cau can bo y té cho cac ving
kho khin, ving nui cta cac tinh mién Bic, mién Trung, dong bang song Ciru Long va
Tay Nguyén (du kién dén 2018 dao tao khoang 11.760 can bo y té); dong thoi md
rong va phat trién cac loai hinh cir tuyén dao tao ngoai chi tiéu NSNN thong qua sy
dong gdp ctia nguoi di hoc va dia phuong cir di. Cong tac dao tao chuyén sau da duoc
quan tdm, hang ngan can bo y té da duoc cir di hoc tap, chuyén giao cong nghé, tiép
can véi cac k¥ thuat y té moi, nang cao trinh d6 quan 1y.

Véi muc dich hd trg nhan lyc cho tuyén dudi, gitip can bd y té tuyén co s& co
diéu kién nang cao trinh do chuyén mén, Bo Y té da co6 Quyét dinh 1816/QD-BYT vé
viéc phé duyét dé an “Cir can b chuyén mon ludn phién tir bénh vién tuyén trén vé hd
tro cac bénh vién tuyén dudi nham nang cao chét lugng KCB”. Theo dé an nay, can
bo cua cac bénh vién tuyén dudi s& nhan duogc hd tro vé nhan luc ciing nhu chuyén
mon k¥ thuat ¢6 thoi han ctia cac bénh vién tuyén trén. Day ciing 1a tién dé dé tién toi
ban hanh quy dinh vé& “Trach nhiém, nghia vu xa hoi ciia cac bac si”. Dy kién quy
dinh cac bac si trong cudc doi hanh nghé ciia minh, sau khi ra truong sé phai cong tac
tai tuyén co s& mot thoi gian nhét dinh. Diéu nay khong nhiing s& dam bao do bao phu
ctia bac si tai tuyén co s mdt cach bén vitng ma con tao su binh dang vé kha ning
thiang tién cho moi béc si.

Vé ddu tw va tai chinh y té. Trong nhiing nim gan day, nha nudc di ting
NSNN cho y té thong qua viéc danh ngan sach cho CSSK ngudi cé cong, ngudi
nghéo, ddng bao dan toc thiéu s6, nhan dan & ving kinh t& — xi hoi kho khan va dic
biét kho khan. Nha nudc tiép tuc cho phép phat hanh trai phiéu Chinh phu dé dau tu,
nang cap bénh vién da khoa huyén, da khoa khu vuc lién huyén (Quyét dinh sd
47/2008/QD-TTg). Qudc hodi dd ban hanh Nghi quyét sé 18/2008/NQ-QH12 vé “Day
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manh thyc hién chinh sach, phap luat xa hdi hoa dé nang cao chét luong cham soc suc
khoé¢ nhan dan”. Nghi quyét di chi rd "Tang ty 1& chi ngan sach hiang nim cho sy
nghiép y té, bao dam tdc do ting chi cho y té cao hon téc do tang chi binh quan chung
ciia NSNN. Danh it nhat 30% ngan sach 'y té cho y té dy phong.” Cung vai viée dau tu
tu NSNN, trong nhiing nam gan déy, chu truong huy dong cac nguén lyc cua nhan
dan va céac thanh phan kinh té cho cong tac chim séc strc khoé nhan dan theo phuwong
cham xa hoi hoa dugc ddy manh tai ky hop thtr 3, Qudc hoi khoa XII (2008) [5, 6].

Bio hiém y té tiép tuc duoc mo rong. Tinh dén cudi nim 2007, ca nude co
36,5 triéu nguoi tham gia BHYT (khoang 42% dén s0) [7]. Nguon thu tr BHYT ¢ ty
trong ngay cang 1on trong cac nguén tai chinh cho y té. Nhiéu co s y té ngoai cong
lap c6 du diéu kién theo quy dinh da tham gia KCB cho nguoi c6 thé BHYT; 70% s6
tram y té xd, phuong da thuc hién KCB BHYT. M¢i day, Chinh phu da diéu chinh
mirc tro cap dong BHYT 601 vGi cac d6i twong thudc dién chinh sach xa hoi hang
thang bang 3% mirc lwong tbi thiéu hién hanh, trong d6 ngan sach nha nuoc trg cap
t6i thidu 50% mirc dong BHYT cho ngudi thude ho gia dinh can nghéo.” Chinh sach
nay da gop phan tao diéu kién cho mot sé ddi tuong kho khan tiép can hé thoéng KCB
bao hiém duogc thun loi hon [8, 9].

2. Nhirng kho khan, thach thurc

Mic du dat dugc nhiéu thanh twu quan trong, nhung hé thong y té Viét Nam
dang dung trudc nhidu kho khin va thach thic, trong d6 trung tim 14 1am thé nao dé
xdy dung duoc mot hé thong y té theo huéng cong bang, hiéu qua va phat trién trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Nhimng kho khan, thach thie chi
yéu ma nganh y té dang phai d6i mat do la:

Sw khdc biét vé tinh trang sirc khée giita cic ving, mién trong nudc va giira
cac nhom thu nhép trong thoi gian qua c6 xu hudng gia tang. Ty 1¢ suy dinh dudng tré
em, ty 1€ tr vong tré¢ em dudi 1 tudi, dudi 5 tudi, ty sudt chét me con cao & cac ving
nghéo, mién nui, viing siu, ving xa.

Sw thay doi mé hinh bénh tdt theo hudéng gia ting cac bénh khong lay nhiém
va tai nan thuong tich, trong khi ty 1¢ méic mot s6 bénh truyén nhiém van con cao.
Thém vao do6, da xuit hién mot s6 bénh dich mai kho tién luong nhu SARS, cim A
(H5N1)... Strc khde mdi trudng, ddc biét van dé rac thai y t va an toan v¢ sinh thuc
pham ciing 13 nhimng thach thirc 16n d6i v6i nganh y té trong thoi gian téi.

Vé quin Iy, diéu hanh, trong co ché thi trudng, mot sb chinh sach vé y té
khong con phu hop nhung chdm dugc stra d6i hodc chua dugc bd sung. Mo hinh t6
chuc y té dia phuong chua hoan toan 6n dinh, do nhiéu dia phuong chua trién khai
Nghi dinh 13 va 14 va Thong tu 03, 05. Viéc t6 chirc thyc hién cac chinh sach, chién
lugc va ké hoach y té con nhidu bét cap. Hé thong thong tin L quan ly y té con thiéu
dong b, trung chéo. Hé thdng quan 1y chét lugng dich vu van trong giai doan khoi
dau. Viéc thanh tra chat luong dich vu ¢ ca khu vuc nha nudc va tu nhan con yeu. Vai
tro ctia cac Hoi nghé nghiép trong quan 1y chat luong hanh nghé y dugc chua dugc
phat huy day du. Cac bién phap quan 1y gia thudc tiép tuc duoc sira doi, cing cb dé

% Theo Quyét dinh sé 117/2008/QD-TTg, ngay 27/08/2008, vé didu chinh mirc déng BHYT déi
v&i cac dbi twong thudc dién chinh sach xa hdi, nguwdi thudc hd gia dinh can nghéo co6 mic
thu nhap binh quan dau nguoi téi da bang 130% mirc thu nhap binh quan dau ngwoi cta hod
gia dinh ngheo theo quy dinh clia phap luat.
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khic phuyc tinh trang ting gia thudc, tuy nhién trudc mat cling con nhiéu khé khin do
nam trong boi canh chung cia lam phat toan cau.

Vé nguén nhan luc, hién tai thiéu trim trong can bd y té & ving siu, ving xa
va vung kho khan. Can bo y té dy phong, dugc sy dai hoc, ky thuat vién y dai hoc,
diéu dudng dai hoc con thiéu nhiéu so voi nhu cdu. Pau tu cho dao tao va phat trién
nhan luc chua dap ung dugc nhimng dic thu cua nganh y té. Chinh sach dii ngd can bd
y té con bat cap. Hién tuong chuyén dich can b tir khu vuc nha nudc sang tur nhan, tir
tuyén dudi 1én tuyén trén dang xay ra ngay cang phd bién. Chuong trinh dao tao ciing
chua dugc cép nhat, phuong phap dao tao chua duge d6i méi dong bo. Mot diém can
lwu ¥ 14 tinh trang thiéu can boy té & tuyen co s& khong nhitng do han ché vé sb
lwong ma con do chat luong yeu nén mot sé dbi tugng (bac si chuyén tu, y ta trung
hoc dao tao tai mot sd tinh mién nui) sau khi ra truong van khong tim dugc viéc lam
mic du tai dia phuong van ¢ nhu cau vé nhan lyc.

Vé tai chinh V. 16, ty trong cac ngudn tai chinh coéng (gom NSNN, V1en tro va
BHYT xa hoi) trong tong chi tiéu y té cua toan xa hoi con thap. Chi truc tiép (tién tui
ctia ngudi dan) cho y té con rat cao di tac dong bét loi toi sy cong bang trong CSSK
nhén dan. BHYT c6 dién bao phu tuong dbi hep, chua bén viing, phi bao hiém hién &
mirc thap so véi chi phi cho dich vu y té. Tuy vay, ngay ca v6i mirc phi thap thi ciing
da gay khé khan dang ké cho viéc dong gop cua nguoi dan. Ty 1é bao phit BHYT
trong ddi twgng nguoi hudng luong thuong xuyén con thap (50%). SO tién nha nudce
mua BHYT chiém t&i 64,5% nguén thu phi BHYT (bao gom mua BHYT cho ngudi
nghéo, cho cac dbi twong wu dii xa hoi, cho nguoi hudng lwong tir NSNN). Chinh
sach bao hiém y té tu nguyén duoc stra d6i dé mo rong kha nang tham gia ciia nhan
dan, tang quyén loi ciia ngudi c6 BHYT tu nguyén, nhung lai lam nang thém viéc can
dbi quy BHYT do lua chon bat loi trong sb nguoi tham gia. Viéc phén bd ngén sach
dua trén sé giuvong ké hoach ma khéng vao két qua hoat dong cua €0 S0 clng gdy
nhimg tré ngai cho hoat dong cta bénh vién. Chi cho dau tu phat trién con thap, dan
dén nhidu co so y t& nha nudc dang trong tinh trang xudng cip. Chinh sach vién phi
chua duoc diéu chinh, chua duge tinh dung, tinh du voi cac chi phi cho dich vy nén
kh6ng khuyén khich viéc st dung hiéu qua ngudn tai chinh. Phuong thirc thanh toan
“phi theo dich vu” c¢6 kha ning dian dén lam dung dich vy y té. Tinh trang thiéu mot
co ché quan 1y gia thuéc hop 1y va thiéu mot quy trinh khoa hoc hon trong viéc lwa
chon danh muc thudc thanh toan bao hiém (danh muc thudc chii yéu) dang 1a mot
nguyén nhan quan trong dan dén bdi chi ctia quy bao hiém.

Trong linh vie cung cdp dich vu y té, kho khan 10n 14 tinh trang qua tai ¢ cac
bénh vién tuyén tinh va trung wong. Tinh hinh ndy do nhiéu nguyén nhan: chat lugng
dich vu y té tuyén dudi con han ché, nhu cau CSSK va tdm 1y ctia nguoi dan mudn su
dung dich vu chat luong cao, diéu kién di lai thuan tién, mirc vién phi it khac biét gitra
céc tuyén... Ngoai ra con c6 nguyén nhan lién quan dén co ché tai chinh: véi co ché
tu chu tai chinh, cac bénh vién tuyén trén thuong tim cach thu hiat bénh nhéan, ké ca
cac bénh nhan mic cac bénh nhe. Viée trién khai tu chu tai chinh & mot sb bénh vién
cong 1ap, nhat 13 & tuyén huyén, dang vap phai nhitng kho khin do niang luc quan 1y
con han ché, co s& vat chat, trang thiét bj lac hau. Thém vao d6, md hinh phéi hop
cong, tu trong huy dong cac nguén lyc cua xa hoi tai cac bénh vién cong lap chua
duoc quy dinh va huéng dan day du, cang lam tang nguy co lam dung thudc va sir
dung trang thiét bi k¥ thuat cao de tang nguon thu, tang thém ganh néng chi phi truc
tiép clia nguoi bénh. Khu vie y té tu nhan chil yéu phat trién ¢ nhiing dia ban khé gia
va cung cap dich vu ngoai tru hodc dich vu va thu thuat gia cao. Céng tac kiém tra,
thanh tra va giam sat hoat dong ctia khu vuc y té tu nhan con nhiéu han ché. TH chuc
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hé théng y té du phong, nang lyc chuyén moén cua can bd va trang thiét bi cho céac
hoat dong du phong con nhiéu bét cap, nhat 1a o tuyén co s6. Kha nang cung Gng dich
vu y té va chat luong hoat dong cua tram y té xa, dic 'biét cdc xa vung sau viung xa
con nhleu han ché, can duogc cai thién. Tiép tuc cung cb va phat trlen mang ludi nhan
vién y té thon ban, ting cudng “két hop quan dan y” 1a viéc lam rit quan trong gitp
trién khai cong tic CSSKBD cho nhén dan & ving sdu ving xa va cac khu vuc dic
biét kho khan.

3. Phwong hwéng phat trién hé théng y té Viét Nam trong nhirng
nam téi

Cén ctr vao chu truong ctia Bang va Chinh pht, trong nhiing ndm td1, nganh y
té Viét Nam s€ ti€p tuc dugc phat trién theo mot s6 chu trrong nhu sau:

=  Poi mbi va hoan thién hé thdng y té theo hudng cong bang, hiéu qua va phat
trién, nham tao co hoi thuan loi cho moi nguoi dén duoc bao vé, chim soc va
nang cao strc khoé véi chat lugng ngay cang cao, phit hop véi su phat trién
kinh té - x hoi cua dat nudc.

= Tang dau tu cia Nha nudc di doi véi xa hoi hoa cac hoat dong CSSK; thyc
hién tot viée trg giup cho cac doi tugng chinh sach va ngudi nghéo trong cham
soc va nang cao suc khoe.

= POi mbi va hoan thién chinh sach tai chinh y té theo huéng ting nhanh ty
trong cac nguon tai chinh cong (bao gom NSNN, BHYT), gidm dan hinh thtrc
thanh toan vién phi truc ti€p tur nguoi bénh.

= Naéng cao nang luc va tang cuong can bg cho y t€ co so.

= Nang cao hiéu luc quan Iy nha nudc nhim ting cudng hleu qué hoat dong cua
nganh y té theo dinh huéng cong bang, hiéu qua va phat trién.

Theo phuong hudng trén, nim 2009 nganh y té can tiép tuc chi dao thyuc hién
cac nhiém vy trong tam sau [10]:

(1) To 6 chirc trién khai thuc hién tot Nghi quyét 46-NQ/TW ciia Bo Chinh tri,
Nghi quyét 18/2008/QH12 cua Quoc hoi. Tiép tuc xay dung va hoan thién cac dé an
Luat: Phong chdng tac hai thudc 1a; Luat Vé sinh an toan thuc pham Luat Kham
bénh, chira bénh va cac van ban dudi Luét nham phat trién hé théng y té va nang cao
chat lwong dich vu y té, ting cuong CSSK cho nguoi nghéo, nhan dén vang kho khan,
trong d6 co viéc dé xuat ting mirc chi KCB cho tré em dudi 6 tudi, ting cudng cong
tac tuyén truyén, van dong va hd trg nguoi can nghéo mua BHYT, tang cudng dao tao
nguon nhan lyc, néng cao y durc va trach nhiém cua can bg y té, ddy manh xa hoi hoa
nham huy dong cac ngudn luc cho y té.

(2) Vé cong tic y té dw phong va vé sinh an toan thiee pham: Tang cuong hé
thong thong tin bao céo, xay dung hé théng canh bao dich soém va dap ung nhanh;
giam sat, phat hién va xit ly sém 6 dich, han ché thr?ip nhét ty 1€ t& vong, khong dé
dich 16n xay ra. Trién khai thyc hién tét cac chwong trinh muc tiéu, khic phuc nhiing
kho khin ciia chwong trinh tiém ching mé rong va ting cudng cac hoat dong vé dinh
dudng. Tuyén truyén van dong nhan dan hiéu va chii dong thue hién cac bién phap tu
phong chdng bénh dich, trién khai xdy dung phong trao “lang vin hoéa sirc khoe”,
phong trao vé sinh nong thon véi 3 cong trinh: nudc sach, nha tim, nha tiéu hop vé
sinh dé han ché, tién tGi x6a bod nhitng tac hai ddi véi strec khoe nhan dan do tap quan,
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16i séng khong lanh manh, khong hop vé sinh, hodc do méi trudng bi 6 nhiém, nham
thuc hién muc tiéu giam ty 1€ mac va chét cua cac bénh truyén nhiém gay dich.

A3) Vé cong tac KCB va phuc hoi chire nang: Tiép tuc day manh vi¢c thuc hién
Chi thi s6 06/2007/CT-BYT ciia B6 Y té vé viéc nang cao chat luong KCB, trong d6
dac biét luu y han ché hién tuong lam dung thude, xét nghiém can lam sang, dich vu
ky thuat cao gdy ton kém khong can thiét cho nguoi bénh, thyuc hién tét cong tac gido
duc nang cao y durc. Tang cuong cong tac dao tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu,
chuyen giao ky thudt, cong nghé cho tuyén dudi nham sir dung c6 hi€u qua co s¢ ha
tang, trang thiét bi cua cac co sO y té, dic biét la cac bénh vién tuyén co s da va dang
dugc dau tu trong thoi gian qua dé giai quyet vé co ban tinh trang qua tai, nam ghép &
cac bénh vién trung wong va cac thanh pho 16n. Huy dong cac ngudn von dau tu, tin
dung co s¢ vat chat hién co dé ting sd giudng bénh; xdy dung thém cac bénh vién
mai; phat trién cac bénh vién tu nhan.

Phat trién y hoc cb truyén ca trong hé thong cong lap va ngoai cong lap trén co
s& thuc hién tot Quyét dinh s6 222/QD-TTg cua Thu tudng Chinh pht va Chi thi s6
24 cta Ban Bi thu Trung uong Dang.

(4) ve cong tac 16 chirc va phat trién nguon nhén lec: Tiép tuc hoan thién hé
thdng céc co sd y té tir trung uong den dia phuong theo Nghi dinh 188/2007/ND-CP;
Nghi dinh 13; 14/2008/ND-CP vé to chuc co quan chuyén mén ¢ dia phuong; Nghi
dinh 79/2008/ND-CP vé hé théng to chic quan ly, thanh tra va kiém tra vé sinh an
toan thyc pham, cong tac quan ly véc-xin, sinh phim y té, phong chong tai nan thuong
tich. Tang cuong dau tu nang cap cac co s¢ dao tao nhén lyc'y té; tang chi tiéu tuyén
sinh toi thiéu 30% so v&i 2008, day manh dao tao cur tuyen, theo dia chi, m& rong cac
hinh thirc dao tao nham dam bao nhan lyuc, sé luong, co cu lao dong cho cac co sd'y
té trong thot gian toi. Tiép tuc thyuc hién P& an 1816 ciia Bo Y té vé viéc ludn phién
can bo y té cho tuyén dudi.

Day manh nghién ctru khoa hoc va tmg dung cac két ‘qua nghién ciu vao cong
tac KCB, y t& du phong, san xudt thudc, vic-xin, sinh pham, dao tao, quan Iy nha
nudc, hoach dinh chinh sach...

(5) Ve cong tac dan s6-ké hoach héa gia dinh va cham soc sirc khoe sinh san:
Tiép tuc cung cd, 6n dinh t6 chirc bo may & tuyén tinh, tuyén huyén. Tang cuong cong
tac truyen thong gido duc va thuc hién ddng bo cac giai phap dé kiém soat téc do ting
dan s0, néng cao chat luong viée thir nghiém, nhan rong cac mé hinh, giai phap can
thiép vé k¥ thuat, kinh t& xa hoi, dé phn du dat chi tiéu vé giam ty 1¢ sinh, giam ty
s6 gi6i tinh khi sinh va ning cao chat luong dan s6.

(6) Vé céng tic Dugc: Dam bao du thudc thiét yéu phuc vu cong tac diéu tri,
trién khai cac bién phap hiru hiéu dé binh 6 on gia thudc. Tang cuong kiém tra, giam sat
dé dam bao chat luong thudc. Pay manh trién khai cac giai phap dé str dung thuoc an
toan, hop ly, ting budc giam viéc lam dung thuoc trong diéu tri & cac co s& y té nha
nude va tu nhan. Xay dung Quy hoach phat trién cong nghiép dugc, phat trién duoc
liéu va thudc dong y. Chi dao cac dia phuong, don vi thyc hién tot viéc ddu thau mua
thudc theo quy dinh, hudng téi dau thau tap trung gop phan binh 6n gia thude.

(7 Trzen khai thie hién Pé an “Poi moi co ché hoat dgng, co ché tdi chinh
trong dé cé tién lwong va gid ca dich vu y té doi véi cde don vi sw nghiép y té cong
lap”, day manh vigc thuc hién ty chu toan dién theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP cua
Chinh phu. Ban hanh thong tu hudng dan cu thé Nghi dinh 69/2008/ND-CP vé lién
doanh, lién két trong khu vuc bénh vién céng lap,dac bi¢t phan dinh r6 co ché tai
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chinh cong-tu trong linh vuc nay. Tap trung dau tu, nang cip cac bénh vién huyén, da
khoa khu vyc lién huyén theo Quyét dinh sb 47/2008/QD-TTg cta Thu tudng; xay
dung, trinh Thu tuéng phé duyet Pé an dau tu nang cdp cac bénh vién da khoa tinh
mién nui, kho khan; cac tram'y té x4; cac bénh vién lao, tim than, nhi, ung budu bang
ngudn trai phleu Chinh phu dé thuc hién ngay tir nim 2009; bude dau xdy dung cac
trung tam kiém nghiém khu vuc du niang luc va diéu kién hoat dong theo Quyét dinh
s0 154/2006/QD-TTg cua Thu tuéng va Nghi dinh 79/2008/ND-CP cua Chinh phu;
tang cudng dau tu, ning cap, cung co hoan thién hé thong y t& du phong va cic trung
tam phong chdng HIV/AIDS tuyén tinh, cic trung tam y té du phong huyén...

(8) Tiép tuc mé rong hop tac quoc té song phuong, da phuong, cac td churc
chinh phu, phi chinh phu, cac t6 chtc ngén hang, tai chinh nham ting cuong thu hut
ngudn luc dau tu, tiép can cong nghé mdi, tién tién cua thé gidi, gop phan day nhanh
qué trinh hdi nhap trong linh vuc y dugc. T6 chire trién khai c¢6 hiéu qua du an ODA,
dy an NGO.

(9) Vé cong tdc qudn 1y nha nude, thanh tra: tip trung vao viéc ddy manh cai
cach hanh chinh, phat huy déan chu co s¢, ung dung cong ngh¢ thong tin trong quéan 1y
céc don vi su nghiép. Tang cuong cong tac thanh tra y t&, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
cong tac quan ly nha nudc.

Trén day la danh gia tom tat vé nhing tién bo, thay d6i ciia nganh y té trong
thoi gian gan day va _phuong hudng phat trién nganh y té trong thoi gian t6i. Nhimg
danh gia nay cho thiy nhiéu van dé birc xuc cua nganh y té hién nay c6 lién quan
nhiéu dén chinh sach va co ché tai chinh y té. Viét Nam dang c¢6 dinh huéng ap dung
mo hinh tai chinh y t& c6 su chia sé va bao cdp chéo giira ngudi co nguy co cao va
ngudi co nguy co thap, ngudi gidu va nguoi nghéo, dwa vao viéc tang ty trong cac
nguon tai chinh cong trong téng chi tiéu y té, phan bd va sir dung c6 hiéu qua cac
nguon lyc va thyc hi€n trach nhi€ém giai trinh va tinh minh bach trong co ché tai
chinh. Viéc thuc hién dinh huéng nay trén thuc t& con rat nhidu khé khan, doi héi can
dugc giai quyét ting budce thong qua viéc ddi mai cac chinh sach tai chinh y t& mot
cach tich cuc va phu hgp. Do vay, B6 Y té va Nhom ddi tac y té da nhat tri chon van
dé tai chinh y t& 1am chi dé chinh cta Bao cdo chung Tong quan nganh y t& nim
2008.
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Chwong Il. Tdng quan tai chinh y té Viét Nam

Chuong nay mé ta mot cach khai quat hé thong tai chinh y té Viét Nam, cac
ngudn tai chinh dang dugc huy dong cho y té, cac co ché tai chinh dang dugc ap dung
va muc chi y t&. Mot s6 khai niém co ban trong tai chinh y. té dugc dung trong bao cdo
nay cing duogc gioi thiéu. Chuong nay ciing dé cap mot sd so sanh quoc té va mot sb
du bao vé tai chinh y té Viét Nam dén nim 2010.

1. Nhirng khai niém va dic diém co ban cta hé thong tai chinh y té

1.1. Muc tiéu va chirc ning cta hé théng tai chinh y té

Hé thdng tai chinh y té 13 mot bo phan quan trong cua hé thong y té, c6 4 muc
tiéu chinh:

=  Huy dong du ngudn luc tai chinh cho cong tic CSSK.

= Quan Iy va phan bd ngudn lyc theo hudng cong bang, v6i hidu suét cao (hiéu
suat phan bo).

= Khuyén khich nang cao chét lwong va hiéu suat trong cung tmg dich vu (hiéu
suat k¥ thuat).

= Bao vé ngudi dan trudc cac rui ro tai chinh gay nén boi chi phi y té.
bé dat duogc cac muc tiéu trén, hé théng tai chinh y té phai thyc hién 3 chuc
nang co ban sau day:

= Huy déng cdc nguon tai chinh thong qua hé théng thu thué ctia nha nudc, hé
thong thu phi bao hiém, va cac co ché khac, nhu thu thué hodc phi danh vao
viéc st dung thude 14, ruou, phuong tién giao thong, v.v.., dé co nguc“m tai
chinh du 16n va duoc huy dong mot cach cong bang cho chim soc stc khoé
cong dong.

= Tich liy/tdp trung thanh qup/quan Iy quy tai chinh (quan ly tét, tranh that
thoat, tao dugc tiéng noéi voi bén nha cung g, dam bao du tai chinh cho cac
uu tién suc khde cua xa hdi va chia sé rui ro gitta cac thanh vién trong cdng
ddng).

= Chi tra/ mua dich vu hodc phdn bé cho don vi cung ing (nhdm tao nén gié tri
strc khoe cao nhit, thoa mén nhu cau strc khoe ctia ngudi dan véi chi phi thap
nhit, gitp nguoi dan, dic biét 1a ngudi nghéo tranh cic rii ro vé tai chinh;
phuong thirc chi tra phai tao ra cac khuyén khich tai chinh phi hop, nhim
nang cao chét lugng va hiéu suét cung tmg dich vu).

Trong cac chiic nang néu ¢ trén, chlic nang tap trung quy la chitc ndng quan
trong dé dam bao muc tiéu chia sé riii ro va bao vé tai chinh ho gia dinh. Dé thyc hién
duogc chuc nang nay, nguoi lao dong, doanh nghiép, h gia dinh phai cé nhitng khoan
dong gop trude (tra trude), khi chua bi dau 6m, chua sir dung dich vu. Cac déng gop
tir ho gia dinh, doanh nghiép, vi du thong qua hé théng thu thué (sau d6 mot phan thué
thu duoc s& duge phan bd cho y té), hoic thu phi BHYT x4 hoi (chi chi cho muc tiéu
y t&), déu 1a cac khoan trd trude (pre-payment). Viée tra trude sé tao diu kién dé mot
don vi tai chinh trung gian ding ra thu phi, tich liy (accumulation) va tdp trung quy
(pooling). Khi don vi quan ly quy dang ra thanh toan cho don vi cung rng dich vy,
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cling c6 nghia 1a chi phi tai chinh cia mot ngudi duoc tra béi quy chung do nhiéu
ngudi dong gop. Picu do ciing c¢6 nghia rui ro dugc chia sé (risk sharing). Muc do chi
tra trudc, kha ning tap trung quy 13 hai yéu t6 co ban dam bao sy chia sé rii ro va bao
v€ nguoi dan trude cac rui ro tai chinh.

Nguoc lai, khi bi dau dm, bénh nhan ty tra toan bd chi phi KCB, cling c6
nghia 1a khéng hé co tap trung quy, ciing khong co chia sé rui ro. Khi don vi giit quy
thanh toan (mua) dich vu mot cach chién lugc, dai dién cho nhom dén s6 kha 16n,
clng c6 nghia don vi gitr quy c6 mot quyén lyc nhat dinh dé thuong lugng voi bén
cung ung dich vu, vé sO luong, chat luong, va gia ca dich vy. Diéu nay s& khong 1am
duoc néu tung hd gia dinh dung ra ty thanh toan cho minh.

Phuong phap thyc hién 3 chirc nang trén cua hé thong tai chinh y té tac dong
sau sac dén hé thong y té, boi hé thong tai chinh y té s& quyét dinh ai tlep can dugc
dich vu, chét luong dich vu dugc cung ung thé nao, bao nhiéu nguoi co thé bi 101 vao
d6i nghéo vi chi phi y té, va liéu chinh phii co thé kiém soat dugc chi phi y té hay
khong.

1.2. Co’ ché tai chinh y té

Cach thirc mot quéc gia thuc hién 3 chuc nang trén s tao nén cac co ché tai
chinh y t€ khac nhau. Cac co ché tai chinh y té pho bién trén thé gioi gom co:

= Tai chinh cho y té tir ngudn thu thué ciia nha nudc — NSNN cép truc tiép cho
hé thong cung ung dich vu.

= Tai chinh cho y té qua hé thong BHYT x4 hoi (bat budc) — ngudi lao dong va
chu str dung lao dong dong gop (bit budc) trén co s& thu nhdp cta nguoi lao
dong. BHYT ciing c6 thé md rong cho cac nhom dan s khac trong xd@ hoi nhu
ngudi nghéo, ngudi hudng bao trg xa hoi, tré em... voi su trg cap phi bao
hiém cuia nha nudce hodc cac dong gop khac.

= Tai chinh cho y té théng qua BHYT tu nhin — day 1a mot dang BHYT ty
nguyén, vi loi nhuén, do tu nhan diéu hanh. Tuy nhién, khac vai BHYT x4 hdi,
muc dong gop BHYT tu nhan dya trén co s& mirc d6 rui ro stc khoe ciia mdi
ca nhan (vi du, nguoi gia, ngudi c6 bénh mén tinh s& phai tra phi bao hiém cao
hon, hodc chi phi cho nhiing bénh biét trudce khéng duoc thanh toan, hodc cé
thé bi tir ch6i tham gia).

= Tai chinh y té cong dong/BHYT cong ddng — thuong bao phit mot cong dong
nho, quy m6 nho, do nguoi dén tu nguyén tham gia, voi mirc dong gop va goi
quyén loi dya vao sy dong thuin trong cong dong. Nhitng mé hinh nay phan
16n do cong dong ty quan 1y. Vi quy mé nhé nén mirc do tap trung quy va chia
sé ri ro bj han ché.

= Tai chinh cho y té thong qua chi tra truc tiép (tir tién tai) cua ho gia dinh cho
don vi cung tng dich vy, khi hd gia dinh st dung hodc mua hang héa, dich vu
y té.

= Tai chinh cho y t& tir ngudn nudc ngoai (vay va vién trg do nha nudc diéu
phéi). Nhitng nudc nghéo co thé phu thudc nhiéu vao co ché nay. Ngudn tai
chinh nay thuong duoc cap truc tiép cho don vi cung tmg dé thuc hién cac
chuong trinh y té uu tién.

1.3. Tinh céng bang cta hé théng tai chinh y té
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Céch thirc mot qubc gia thyc hién 3 chirc nang cua tai chinh y té cling tac dong
dén tinh cong bang cta hé théng y té noi chung (xem thém khai niém cong bang sirc
khoe trong phan gidi thiéu). Trong tai chinh y té, vin dé cong bang thudng duoc cin
nhic tir hai goc do: cong bang trong dong gop vé tai chinh va cong bang trong hudng
thu tr cac dich vu y té.

V& mit nguyén tic, cong bang trong déng gép tai chinh nghia 1a dong gop
theo kha nang chi tra. Nhimg nguoi c6 thu nhép cao thi dong gop cao va thu nhép thap
thi dong gop it. Nhu vay, dong gop cho hé thong y té théng qua nop thué thu nhap 1a
mot hinh thirc d6ng gop mang tinh cong bang. Pong gop phi BHYT xa hoi, theo ty 1¢
phén trim nhat dinh cua thu nhp cua ngudi lao dong, ciing dugc coi 1a cong bang.
Nhiing nguoi thu nhap thép hodc khong co thu nhap, vé danh nghia khong phai déng,
hodc dugc NSNN bao cap. Trong khi do, cong béng trong huong thu dich vu nghia la
ngudi huong thy duge huong dich vu y té theo nhu cau trong kham, chita bénh cia
minh. Viéc huong thy khong lién quan dén mirc do dong gop. Viéc huong thy & day
bao g6m kha nang tiép can dich vu va chat luong dich vu (chét luong chuyén mf)n)3
duoc huong. D6 chinh 1a sy khac biét cua khai niém cong béng tr goc do stc khoe va
y té so v6i khai niém cong bang trong kinh té va co ché thi truong.

Trong céc co ché tai chinh néu & trén, hai co ché tai chinh cho y té tir nguon
thué ctia nha nuéc va BHYT xa hoi s& cong bang hon nhiéu so véi co ché chi truc tiép
ctia ho gia dinh. Hai co ché tai chinh déu dwa vao cac khoan chi tra trudc, co tich lity
va tap trung quy (pooling), tach bach gitta mirc d6 dong gop va mic d6 huong thy, do
d6 c6 chia sé rui ro. Trong khi d6, v&i co ché ho gia dinh chi tra truc tiép (vi du tra
vién phi tryc tiép) thi khong co tap trung quy va khong chia sé rui ro. Theo co ché
nay, néu khong co su hd trg cia Nha nudc thi nhitng ngudi khong c6 kha nang chi tra

s¢ khong thé tlep can duge dich vu, hodc nhan dich vu véi chit luong thap, hoac tro
nén ho nghéo vi chi phi 6m dau. BHYT tu nhan va BHYT cong dong ciing ¢ su tip
trung quy va chia sé riii ro, song mirc 6 han ché hon, bai nhiing ho gia dinh nguy co
cao hodc khong c6 kha ning dong gop c6 thé bi loai trir.

1.4. Tong chi y té quéc gia, chi cong va chi tw cho y té
Téng chi y té quéc gia

Téng chi y té quéc gia thé hién tong chi ctia toan xa hdi cho y té, dugc tao nén
boi hai nhom chi tiéu chinh 1a chi cong va chi tu cho y te.

Téng chi y té quéc gia = Chi cong cho y té + Chi tw cho y té

Noi theo cach don gian, khi mét dich vu du,qc chi tra tir nguén thu }hué qﬁa
nha nudc, hay tr quy BHYT xa hoi, hay tir nguéon von ODA (do nha nudc diéu phoi),
thi khoan chi do6 dugc goi 1a chi cong.

Chi cng = chi NSNN cho y té (khong tinh chi NSNN cép qua BHYT)* +
chi quy BHYT xa héi + chi nguon ODA

3 Chét lvong dich vu y té bao gém 2 thanh phan: chét lwong vé chuyén mon (clinical quality)
va chat lwgng vé dich vu (service quality). O day mudn nhan manh vé chat lwong chuyén
mon.

4 Khéng tinh NSNN cap qua BHYT bé&i khoan nay da dwoc tinh vao chi tr BHYT rdi — tranh
tinh 2 1an.
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Con céc khoan chi do ca nhan, ho gia dinh tra tryc tiép cho nha cung tng dich
vu khi 6m dau va sir dung dich vu, khi mua thudc va cac vat tu thiét bi lién quan dén
suc khoe, 1a chi fu. V61 khai niém nhu vay, vién phi va cac khoan dong chi tra (khi
KCB BHYT) do bénh nhan tra truc tiép tir tién tui, du dugc thu & bénh vién cong hay
bénh vién tu, déu 1a chi tu. Ngoai ra, chi tu con bao gdm céac khoan chi khac do doanh
nghiép, cac to chirc xa hoi, tir thién chi tra, nhung quy mé thuong nho. Chi tir BHYT
tu nhan vi lgi nhuén ciing dugc tinh 1a chi tu.

Chi tw = chi truc tiép cha ho gia dinh + chi b&i té chire tr thién, doanh nghiép
(khéng tinh déng gop ctia doanh nghiép cho BHYT x& hoi°) + chi BHYT tw nhan

Khai niém vé chi cong va chi tu gitp tra 10i cau hoi: “Ai 1a ngudi tra tién cho
dichvuy t t¢”, chtr khong lién quan dén “ai la nguoi cung Umg dich vu y t€”. Trén thuc
té, chi cong thuong duoc dung chu yéu dé tra cho don vi cung ing cong, nhung ciing
c6 thé dugc tra tai don vi cung tng tu (BHYT x4 hoi thanh toan cho bénh vién tu).
Tuong tu, chi tu co thé duoc tra tai don vi cung mg c6ng (vién phi thu tai bénh vién
cong) hodc don vi cung Ung tu. Trén thé gio, hau hét cac quoc gia déu co6 mot hé
thong cung ung dich vu cong tu hdn hop, dong thoi qudc gia nao ctng c6 mot h¢
thdng tai chinh y té dya vao chi cong va chi tu. Tuy nhién, vé mit chién luoc, dé dat
dugc myc dich céng bang trong CSSK, cac nudc thuong cd xu hudng nang ty trong
chi cong cao, giam ty 1¢ nguoi déan phai tu chi tra cho y té bang tién thi. Chi cong
thuong cong bang hon (trong dong gop), mang tinh chia s¢ hon (trong huong thu).
Chi tu, ddc biét 1a chi tir tién tai ciia ho gia dinh khi 6 dm dau, duoc coi 1a rat mat cong
bang, 1 Iy do ddy ngudi ddn vao hoan canh kinh té kho khin va dan dén déi ngheo.

2. Hé thong tai chinh y té Viét Nam

2.1. Ludng tai chinh va co ché tai chinh y té

Céc ludng tai chinh y té chinh cta Viét Nam dugc mé ta & Hinh 2, trong do
chi ra ludng tai chinh chuyen tor nguoi dong gop (nguoi dan, doanh nghiép), dén don
vi thu phi/tép trung quy, roi dén don vi quan ly quy va cubi cung dén don vi cung ting
dich vu. C6 2 ludng tai chinh cong 16n dé cung cap tai chinh cho y té & Viét Nam, d6
1a ludng tir ngén sach cua nha nudce cp truc tlep cho don vi cung ung dich vy, thong
qua BO Y té va S¢ y t&/ So tai chinh, va luong tu quy BHYT xa hoi. May nam gan
day, véi muyc tiéu CSSK cho ngudi nghéo, hing nam Chinh phu da phan bo NSNN dé
mua thé BHYT cho nguoi nghéo va mot s6 dbi tuong chinh sach. Bén canh hai luéng
tai chinh cong nay, con mot ludng tai chinh kha 16n nira, do 1a nguoi dén chi tra truc
tiép cho nha cung ung dich vy hoac mua thuoc diéu tri khi 6m dau. Kenh tai chinh nay
duogc thé hién bang dudng dam, chi ludng tién tir ho gia dinh tryc tiép dén nha cung
ung dich vu (Hinh 2). Tai chinh y té & Viét Nam hién tai phu thudc kha nhiéu vao cac
khoan chi tra truc tiép nay. Cac kénh tai chinh khéac (chi ODA, BHYT tu nhan, chi tu
khac) déu & quy mé nho trong tong chi y té.

Trong nhiing nam gan day, Chinh phu chu truong xa hoi hoa cac hoat dong y
té nham huy dong cac nguon lyc cua xa hoi (trong do co ngudn lyc tai chinh) khi ma
dau tu cong cho y té chua du dap Gmg nhu cau. Véi chinh sach nay, dau tu tw nhan cho
y té dang ting 1én. Tuy nhién, vi 12 dAu tu tu nhan, nén cac khoan dau tu nay co stc

> Khong tinh déng goép clia doanh nghiép cho BHYT vi khoan nay da dwoc tinh vao chi ti
BHYT rbi — tranh tinh 2 lan.
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ép 1a phai mang lai loi nhuan. Viéc nay dan dén nhiing tic dong ca tich cuc va tiéu
cuc trong hé thong y té ma Chinh phu dang yéu cau phai danh gia ddy di hon dé co
nhitng chlnh sach thich hop [11]. Trong khi thyc hién chu truong xa hoi hoa y té,
Chinh phu van khing dinh s& tlep tuc ting ngan sach cho y té nhim muc tiéu cong
bang va hiéu qua cua nganh y té.

Hinh 2: Ludng tai chinh y té & Viét Nam

Nguén tai Tich liy/ Tap .| Phan bé/ I Mua
Vién tro Ngén sach B Y té/ S& Céc co s&
quoc té nha nwéc > Y té/ B »| cungng

choyte nganh khac dich vu y té
Thué —p CONY lap
Tro cAp BHYT cho dbi >
Doanh twong chinh sach
nghiép/ .
cha s F =
dung lao g Ll BHXH TU/
o . xa hoi :
déng Phi : > tinh ] Cac co so
" cung rng
» dichvuyté
tw nhan
=)
O qia Quy BHYT tw _
d Phi nhan "~
Chi tién tai ho gia dinh > Nha thuéc

2.2. Mirc chi y té

Téng thé chi cho y t& & Viét Nam khoang 5-6 % GDP va c6 xu huéng ting
dan trong nhitng ndm qua, tir khoang 4,9% GDP nam 1999, 1én 5,9% GDP niam 2005
(Hinh 3). Trén thé gidi, cac nudc co thu nhap thip va trung binh ciing chi cho y té
trong khoang tir 5 dén 6% GDP. Nhu vay, tong chi y té cia Viét Nam khong phai
thap. Tuy nhién, chi cong® chi chiém khoang gan 30% tong chi y té. Ty trong chi cong
nhu vay duge coi 1a rat thip so véi cac nude ¢ thu nhap thip va trung binh trén thé
gioi.

% Chi cong & day bao gém chi NSNN cép truc tiép (khong tinh ngan sach cap qua BHYT), chi
ttr quy BHYT (bao gém cé ngudn bao cap tr ngan sach) va chi nguén ODA.
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Hinh 3: Xu hwéng tai chinh y té Viét Nam, 1999 - 2005
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
OChi tw 3.28%|3.78%3.91%3.64%|3.65%|4.13%|4.49%
B Chi cong |1.60%(1.47%|1.68%|1.50%|1.56%|1.39%|1.42%

Ngudn: Tai khoan y t& quéc gia, B6 Y t&, 2008 [12].

2.3.Cocauchiyté

Hinh 4 trinh bay co cdu chi y té cia Viét Nam theo ngudn va cic co ché tai
chinh nam 2005 (ndm c6 6 liéu day di gan nhat). SO liéu cho thay tai chinh y t& Viét
Nam dya chu yéu vao cac chi tra truc tiép cia hd gia dinh (chiém t&i 67% tong chi y
té), trong khi chi tir cic ngudn tai chinh cong chiém 27% (gdm ngén sach trung wong
6%, ngan sach dia phuwong 10%, chi ODA chiém khoang 2%, va BHXH, bao gdbm chti
yéu chi tir quy BHYT, chiém gan 9%). Nam 2006, véi viéc thuc hién Nghi dinh 63 vé
BHYT, trong d6 quyén lgi BHYT dugc mo rong va s6 nguoi tham gia ting 1én (nguoi
ngheo, ty nguyén), udce tinh chi tir quy BHYT va BHXH chiém xap xi 13% tong chi y
té [12]. Thuc té, ty 1¢ nay van con thip ¢¢ BHYT tro thanh mot dai Iy du manh, c6 thé
mua dich vy y té theo mot chién lwoc hop 1y cho hon 30 tridu ngudi hién cé thé
BHYT.

Hinh 4: Co’ cau chi y té & Viét Nam, 2005
Chi vién trg, Chi ngan

2% séach trung
wong, 6%

Chi tw khac,

6% Chi ngan

sach dia
phuwong,
10%
Chi tién tai Chi quy
hé gia dinh, BHXH, 9%

67%

Ngudn: Tai khoan y t& quéc gia, B6 Y t&, 2008 [12].

Viée theo doi va dy doan co céu chi y té theo thoi gian c¢6 thé gitp phan tich
qua trmh bién ddi cua cac ngudn vén, cac co ché ta1 chinh, va tac dong cta cac chinh
sach y té, dac biét 1a cac chinh sach tai chinh y té. Cac nha hoach dinh chinh sach c6
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thé theo ddi co ciu chi y té dé ddi thoai hodc c6 nhitng kién nghi vé chinh sach tai
chinh y t€ vi chinh phu va cac nganh lién quan.

2.4. So sanh quéc té

Trén thé gidi, khi cac quéc gia giau 1én, GDP binh quéin dau nguoi tang, thi
chinh phu ciing tang chi choy té (Hinh 5). Cac nudc thu nhap trung binh dén thu nhap
cao (nhom 5 dén 10), chi cong cho y té thuong chiém 10 — 15% tong chi cua nha
nudc. Hién tai, Viét Nam thudc nhom 4 theo GDP binh quan dau nguoi (PPP $
3.300), tuy nhién chi céng cho y té chi chiém khoang 5% tong chi ctia nha nuéc, trong
khi ty 1¢ nay ¢ cac nudc trong cung nhom thu nhap 1a 9%. Theo du doan Vi¢t Nam sé€
gia nhap cac nude c6 muc thu nhap trung binh (nhom 5) vao nam 2010. Day la mot ly
do dé tin rang ty trong chi tiéu cong cho y té cua Viét Nam can phai ting cao hon nira
dé dat muc trung binh so vdi cac nudc ¢6 cling mirc thu nhap.

Hinh 5: Chi tiéu y té ctia cac qudc gia trén thé gi®i, 2005
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‘ —&—Tdng chi y té theo % GDP Chi cong cho y té theo % tbng chi céng‘
Ngudn: WHO Statistical Information System (WHOSIS), 2008 [13]

Hinh 6 chi ra co cdu chi y té cac nude trén thé gidi, theo tong san phdm quéc
ndi binh quan dau nguoi, tinh bang dong do-la qudc té, ndam 2005. Mot nhan xét
chung la khi cac nude c6 thu nhép cao I1én, ty trong chi cong trong tong chi y té ciing
tang 1én, bang cach chi truc tlep tr NSNN gilr nguyén ty trong, nhung chi qua BHYT
tang 1én, thay thé dan chi truc tiép tir ho gia dinh. O nhom 4 vé thu nhép (trong do6 co
Viét Nam), chi cong chiém khoang 45% tong chi y té trong khi chi tu (phan 16n 1a chi
truc tiép cua ho gia dinh) chiém 55%. O Viét Nam, theo s6 liéu nam 2005 (Hinh 4), ty
1¢ nay khoang 27% chi cong va 73% chi tu (gom chi tién thi va chi tu khac). Ty 1¢ chi
tu nhu thé nay 1a kha cao so véi cac nude cung nhom thu nhap. Tuong ty nhu da binh
luan & muc 2.2 trén, Viét Nam, véi tbe do tang truong kinh té hién tai, c6 thé cai thién
tinh hinh tai chinh y té trong nhitng nam sap téi.
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Hinh 6: Co’ ciu chi y té cac nwéc trén thé gidi, 2005
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Ngudn: WHO Statistical Information System (WHOSIS), 2008 [13].
3. Dw bao tai chinh y té Viét Nam dén nam 2010

3.1. Muc tiéu chién lwoc phat trién tai chinh y té Viét Nam

Nhiéu ndm qua Pang va Chinh phu Viét Nam da dinh hudng phat trién hé
thong y té cong bang va hiéu qua. Nam 2005, Nghi quyét 46 ciia Bo Chinh tri néu rd
muc tiéu chién lugc vé tai chinh y té cia Viét Nam, d6 1a "Doi moi va hoan thién
chinh sach tai chinh y té theo hudng ting nhanh ty trong cac ngudn tai chinh cong
(g6m NSNN, BHYT), giam dan hinh thirc thanh toan truc tiép tir nguoi bénh". Trong
ky hop thang 5/2008, Qudc hoi da ra Nghi quyét sé 18 khang dinh “Tiang ty 18 chi
ngan sach hing nam cho su nghiép y t&”.

3.2. Cac yéu t6 anh hwéng dén nhu cau tai chinh y té caa Viét Nam

Cic yéu to khach quan

Nam 2006 dén 2007 Viét Nam c6 muc ting truong kinh té cao (8,2 va 8,5 %),
dau tu va chi tiéu cong ciia nha nudc ting cao trong nhiéu linh vyc, trong do coy te
Tuy nhién, nim 2008 lai ching kién sy suy giam téc do ting trudng cia nén kinh té,
trong do chi tiéu céng duoc thit chit trong mot nd lwc chung nhiam kiém ché lam
phat. Dy doan mirc ting trudng kinh té ndm 2008 1a dudi 7%. Nam 2009, dy doan
mirc 6 lam phat s& tiép tuc giam, tuy nhién nén kinh té chua thé phuc hoi ngay, do
vay muc ting truong kinh té khé co thé vugt qua 7%. Nam 2010 nén kinh té s& phat
trién 6n dinh, v6i muc ting trudng kha cao, va Viét Nam s& c6 co hdi dau tu cho y té
va cac linh vuc an sinh xa hoi nhiéu hon.

Cung v6i tang truong kinh té, thu nhp va cudc sdng ngudi dan ctng dugc
nang cao. Trong khi kha nang chi tra cua nguoi dan tang cao thi nhu cau vé cai thién
cudc song va cai thién stc khoe ciing ting 1én. Hé thong cung ung dich vu y té, dic
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biét 1a hé thdng y té tu nhan, s& phat trién manh mé ca vé sb luong va chat lugng.
Nhiéu cong ngh¢ mai, hién dai cling s& duge img dung trong KCB. Day sé 1a yeu t6
lam ting tong chi ctia qudc gia cho y té.

M6 hinh bénh tat cua nguoi Viét Nam dang thay do6i Vo1 xu hudng gia tang ty
1¢ méc cac bénh mén tinh khong lay hoac lién quan dén 16i sdng, nhu tim mach, tiéu
duong, ung thu, HIV, tim than, chan thuong tai nan... Chi phi cho cdc nhom bénh nay
s& 14 ganh ning ting thém, trong khi van dang con phai d6i phé va kiém soat nhom
cac bénh truyén nhiém va cac loai dich bénh moi.

Cic yéu to chinh sach (chét quan)

Trong nhitng ndm gan day, bang va Chinh phu da ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach 16n vé phat trlen hé thdng y té noi chung va chinh sach tai chinh y té noi
riéng. Céc chinh sach gan day va trong tuong lai gan c6 thé tac dong dén tinh hinh tai
chinh y t& gom co:

Cdc chinh sdch vé phan b6 NSNN:

= Phat hanh trai phiéu Chinh phu dé dau tu, ndng cdp bénh vién da khoa huyén,
da khoa khu vuc lién huyén (Quyét dinh s6 47/2008/QD-TTg), tram y té xa
(Quyét dinh sb 950/2007/Qb-TTg), bénh vién lao, tdm than, ung budu, chuyén
khoa nhi va mét sd bénh vién da khoa tinh thudc vung mién nai, kho khin. Dy
bao s€ giai ngan 3.750 ty nam 2008, va 9.750 ty trong cac nam 2009 — 2011).
Nhu vy, chi tir ngan sach truc tiép cho y té s& tang 1én (dic biét chi cho dau
tu).

= Nghi quyét ciia Qudc hoi sb 18/2008/NQ-QH12 nam 2008 vé tang ty 1& chi
ngan sach hang nim cho sy nghiép y té, toc do tang chi cho y té cao hon tdc
d6 tang chi binh quan chung cia NSNN. Néu cac dia phuong cam két thuc
hién dang Nghi quyét nay thi chi cho y té tir ngan sach trung uong va ngan
sach dia phuong s€ tang 1én.

Cdc chinh sach vé BHYT:

»  Thyc hién ting mirc trg cép phi BHYT ddi véi cac dbi tuong thudc dién chinh
sach xa hoi béng 3% muc tién luong t61 thiéu hién hanh [8], theo du kién mirc
lwong ti thiéu s& ting 1én trong thoi gian ti. Nhu vay ngudn tai chinh y té
qua co ché BHYT s& ting lén.

= Thuyc hién trg cép toi thiéu 50% ménh gia the BHYT cho nguoi cén ngheo va
néu ngudi can nghéo tham gia BHYT thi ngudn thu va chi qua co ché BHYT
s€ tang 1én.

= Luat BHYT duoc Qudc hoi thong qua cudi nam 2008, dién bao phit BHYT
dugc mé rong, trude hét 1a khdi tré em dudi 6 tudi, khdi ngudi can ngheo, sau
d6 dén khéi hoc sinh, sinh vién, va than nhan cia nguoi lao dong thudc khu
vuc chinh quy. Nhu véy, s& c6 tang thu/chi qua co ché BHYT.

* Thyc hién Luat BHYT méi dugce thong qua, sy tudn thu trong khdi doanh
nghiép, dic biét 1a doanh nghiép tu nhan c6 thé ting 1én, mirc phi cling c6 thé
tang 1én dén tdi da 6% tién luong, tién cong, tir 46 lwong tham gia va dong gop
tir khu vuc chinh quy ting 1én - ting thu/ chi qua co ché BHYT.
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=  Khung vién phi, néu dugc didu chinh (theo hudng du bdi hoan chi phi), va néu
BHXH giit nguyén phuong thirc thanh toan “phi theo dich vy hién nay thi chi
qua quy BHYT sé€ tang 1én.

Cac chinh sach vé doi moi quan ly va tai chinh bénh vién:
*» DPay manh huy ddng cac ngudn lyc “xa hoi hoa” thong qua lién doanh, lién

két, huy dong ngudn dau tu tu nhan cho y té thi ngudn thu cta cac co so KCB
tang lén, c6 thé dan téi viée chi tra truc ti€p tir hg gia dinh cho y t€ s€ tang 1én.

= Thyc hién bénh vién tu chu tai chinh c6 thé khuyén khich cac bénh vién kich
cau, tang nguon thu ngoai ngan sach, cling c6 nghia chi tra tryc tiép tu ho gia
dinh cho y t€ s€ tang Ién.

= Hién dai hoa, d6i méi cong nghé KCB ciing 1a mot yéu t6 lam cho chi phi dich
vu y t€ ndi chung tang 1én.

= H¢ thong y té tu nhan dugc khuyen khich phat trién tang tiép can cac dich vuy
té va cling gia ting chi phi y t néi chung, dic biét 1a chi truc tiép tir ho gia
dinh.

3.3. Dw bao xu hwéng tai chinh y té dén nam 2010

Hinh 7 dua ra xu huéng tai chinh y té giai doan 2002-2010 véi nhimng du doan
kha lac quan, thé hién sy bién ddi co ban tir giai doan 2002-2005 dén giai doan 2006-
2010. Trong md hinh nay, sb liéu tir 2002-2005 1a sé da quyét toan, Iy tir Tai khoan y
té quéc gia, sb 1idu 2006-2007 1a sé wdc tinh, sb liéu 2008-2010 1a sé du bao.

Dy bao nay dya vao nhiing gia dinh sau. Tir nay dén nim 2010:

* Kinh té Viét Nam vuot qua suy giam cua nam 2008, phat trién va ting trudng
6n dinh trong cac nam tiép theo.

= Ngén sach dia phuong cho y té tang dang ké (dic biét 1a dau tu xay dung co
ban dé nang cip y té tuyén huyén, x&, va cac vung kho khan tir nguén trai
phiéu chinh phit), chiém 15% tong chi y té (2005 chiém 10%).

= Ngén sach trung uong tiép tuc duy tri mirc d6 tang, du kién chiém 8,5% tong
chiy te (2005 1a 6%).

= Ngudn quy BHYT ting nhanh qua cac nam, voi su gia ting chi phi cho cac
nhom dugc nha nudc bao cap va sy tham gia cuia nhom can ngheo. Su tham
gia cua khoi lao dong chinh quy cling tang 1én. Chi qua BHYT chiém 16,5%
tong chi y t€ (tr 9% nam 2005). Néu Chinh phi mé rong BHYT cho than nhan
nguoi lao dong vao nam 2010, chi tr BHYT trong twong lai c6 thé ting nhiéu
hon.

= Tbc do ting chi ciia cac co ché tai chinh cong cho y t& nhanh hon tc do ting
tur chi tra tryc ti€p ctia ngudi bénh, dan dén chi tryc tiép tir tién ti h gia dinh
giam xuong con 53,5% (tr 67% nam 2005).

=  Chinh phu c6 chinh sach kiém soat tot gia ca dich vu y té va gia thudc, & ca hai
khu vuc KCB cong va tu.
Két qua ¢ Hinh 7 chi ra rimg, trong mot bdi canh lac quan, trong khi nhu cau

tuyét dbi tang lén (tong chi y t& qudc gia tang 1én), ty trong chi cong trong tong chi y
té cling tang 1én. Va néu Viét Nam duy tri duoc xu huéng nay, du bao dén 2015, chi
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cong cho y té s& chiém trén 50% va s& thuc su 1a ngudn tai chinh cha dao trong hé
thong tai chinh y t€, nham thyc hién muyc ti€u cong bang trong CSSK.

Hinh 7: Dw bao xu hwéng co cau tai chinh y té Viét Nam, 2002-2010

100% Chi nguén vién tro
90%
© 80%
:',’ 70%
b 60% Chi tlr quy BHYT
@ 50%
Z  40% ) )
o 0% Tldrogaann |
S 20%
10% Chi tw khac

0%
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Cac gia dinh néu trén rt co thé trd thanh hién thuc néu duoc hd tro bﬁng cac
chinh sach va giai phap tai chinh cu thé va quyét tim thyc hién cia trung wong va
chinh quyén cac dija phuong. Trong mot bdi canh khac, khi cac diéu kién trén khong
dat dugc nhu mong muén, hodc nén kinh té Viét Nam tiép tuc c6 nhitng kho khan,
viéc ting nhanh chi cong cho y té kho dat dugc, tinh hinh tai chinh y t& cho dén nam
2010 du bao s& khong khac nhiéu so v6i giai doan 2002 — 2005.
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Chwong lll. Ngan sach nha nwéc cho y té

Ciing nhu nhiéu nudc ¢ thu nhap thap va trung binh trén thé gidi, hé thong tai
chinh y t& Viét Nam 1a mot hé thong hdn hop, trong d6 ngudn tir NSNN c6 vai tro rat
quan trong dé thyc hién cac chirc ning ciia nha nudc trong cong tac chim sdc sirc
khoe cong ddng va dam bao coéng biang trong CSSK. Nhu di dé cap & chuong II,
NSNN cap tryc tiép cho nganh y t& 1a mot thanh phan cua chi cong cho y té. Cac
thanh phan khac - chi tr Quy BHYT va vién tro nudc ngoai - s€ dugc ban ¢ chuong
khac cua bao cao. Chuong nay s€ phan tich hién trang NSNN cép cho y té, viéc phan
b6 va sir dung NSNN cho y té hién nay, nhig két qua dat dugc va cac van dé bat
cap, tir d6 kién nghi cac giai phap trong ké hoach tai chinh ngin han va trung han
nham ting mirc chi NSNN cho y té va ting hiéu qua st dung ngudn tai chinh nay.

1. Téng quan cac chinh sach lién quan dén NSNN cho y té

1.1. Wu tién dau tw NSNN cho y té

Trong qua trinh d6i mai hé thong y té Viét Nam tir naim 1989 dén nay, da co
nhiéu chinh sach nham huy dong cac ngudn tai chinh khac nhau cho y t&, nhu chinh
sach vién phi, BHYT, xa hoi hoa y té, tu chu tai chinh... Tuy nhién, Pang va Nha
nudc van giit quan diém nhat quan wu tién dau tu NSNN cho y té.

Nghi quyét Pai hoi Pang cac khéa VII, VIII, IX va moi day nhat 1a Nghi
quyét Dai hoi X, 2006 di chi rd “Tang dau tu ctia Nha nudc va tao sy chuyén bién
manh mé trong viéc nang cap mang ludi y t& co s va hé théng y té, ¢6 chinh sach trg
gitip cac ddi twong chinh sach, nguoi nghéo, ngudi co thu nhap thip duoc tiép can
dich vu y t&; phat trién hé thong y té du phong, trang bi kién thirc va ky nang dé mdi
ngudi dan c6 kha ning chi dong phong bénh va rén luyén stc khoé”. Nghi quyét sd
46-NQ/TW, ngay 23/2/2005, caa B§ Chinh tri da néu rd "Bdo v€, cham s6c va nang
cao strc kho€ nhéan dan la mot trong nhiing chinh sach wu ti€n hang dau cua Pang va
Nha nude. Pau tu cho linh vuc nay la dau tu phat trién, thé hién ban chat tdt dep cua
ché dd". Chién lugc cham soc va béao vé nhan dan giai doan 2001 - 2010 xac dinh:
Pau tu nha nude cho y té van phai giit vai trd chi dao trong cac ngudn thu cho y té.
Phén d4u ting muc chi thuong xuyén cho y té trong téng chi NSNN. Ul tién dau tu
cho vung nghéo, ving nui, ving sau, ving xa vé hoat dong y té du phong, y hoc o
truyén, CSSK ban dau tai y té co sg, KCB cho ngudi ngheo va cac d01 tuong chinh
sach, bao vé strc khoé ba me, tré em. Nghi quyét sb 05/2005/NQ-CP vé day manh xa
hoi hoa cac hoat dong gido duc, y té, van hoa va thé duc thé thao ciing khang dinh:
“Nha nuoc tiép tuc ting dau tu cho y té, trong d6 bao dam ngan sach cho y té cong
cong.”

Méi day nhit, Qubc hoi thong qua Nghi quyét sb 18/2008/QH12, ngay
3/6/2008, vé ddy manh thyc hién chinh sach phap lut xa hoi hoa dé nang cao chat
lwvong CSSK nhan dan, trong do da quyét dinh “Tang ty 1¢ chi ngan sach hing nim
cho su nghiép y té, bao dam tbc do tang chi cho y té cao hon tdc do ting chi binh quan
chung ctia ngén sach nha nudéc...”.
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1.2. Wu tién phan bé ngan sach cho viing khé khan, y té co sé va y té dw
phong

Céc vin ban cua Pang va Chinh phu ciing néu 15 vu tién trong phan bé NSNN
cho y té cho cac ving kho khin, ving sau, ving xa, linh vuc y t& du phong va CSSK
ban dau tai tuyén y té co so. Nghi quyét 18/QH12 néu rd “Danh it nhat 30% ngéan sach
y té cho y t& du phong”. Pinh mirc phan bd ngan sach sy nghiép y té theo Quyét dinh
s6 151/2006/QD-TTg ngay 29/6/2006 cua Thu tuéng Chinh phu ciing thé hién rd chu
truong uu tién ving sau, vung xa voi dinh mace phan b6 ddi v6i mién nii, vung dfmg
bao dén toc & dong bang, vung sau bang 1,7 1an d6 thi; ving cao, hai ddo bang 24 lan
d6 thi. Viéc duy tri ngudén NSNN dé thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu y té qubc
gia tir nam 1996 dén nay cho thiy 16 sy quan tdm ciia Pang va nha nude ddi véi linh
vuc y té cong cong va y té du phong. Mang ludi y té co s clng dugc chu trong déu
tu. Nam 2005, Thu tuéng Chinh phu dé ban hanh Quyet dinh s6 225/2006/Qb-TTg vé
nang cip bénh vién da khoa huyén va khu vyc voi téng sb Von dau tu cho giai doan
2005-2008 1a 8.350 ty va Quyét dinh s6 950/2007/QD-TTg vé dau tu xdy dung tram y
té xd ving kho khin giai doan 2008-2010 véi tong kinh phi du toan khoang 500 ty
ddng tir nguon trai phiéu chinh phii. Trong nam 2008, Thu tudng ciing da ban hanh
cac Quyét dinh so 24, 25, 26, 27 vé mot sd co ché, chinh sach hd tro phat trién kinh
té-xa hoi d6i voi cac tinh ving Bac Trung bo, Duyén hai Trung bg, ving Tay Nguyén
ving Ddng bang song Ctru Long, cac tinh vung trung du va mién nii Bic bo dén nim
2010, trong d6 quy dinh nhan vién y té thon ban & cac ving nay dugc hudng mirc phu
cép bang 50% luong tdi thiéu. Nhing chinh sach nay di thé hién quyét tdm cua Nha
nudc trong wu tién phan bd ngin sach cho ving kho khan, y té co sé va y té du phong.

1.3. Wu tién NSNN dé hé tro’ cho cac d6i twong chinh sach xa hoi

Vi dinh hudng chuyén viée cip truc tiép cho cac co s y té sang trg cdp cho
phia cau, Chinh phii d ban hanh mét sb chinh sach quan trong. Nam 2002, Thu tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyet dinh 139/2002/Qb-TTg v€ thanh lap Quy KCB nguoi
ngheo tai cac tinh tir nguon NSNN, tao budc ngodt 16n trong viéc trg cap cho nguoi
ngheo voi dién thu hudng ngay cang rong va mac do thu hudng ngay cang cao. Theo
Nghi dinh s6 63/2005/ND- CP cua Chinh phu, cac dbi twong huong loi tir Quy 139 da
dugc cip thé BHYT, nang téng s6 ngudi ngheo c6 the BHYT [én trén 15 triéu nguoi,
chiém 43,4% tong s6 ngudi co thé BHYT. Pau nim 2008, Thu tuong Chinh phu da ra
Quyét dinh sb 289/QD-TTg ngay 18/3/2008 diéu chinh mirc tro cdp mua BHYT cho
ngudi ngheo tir 80.000 dong/ngudi/nam 1én 130.000 dong/ngudi/nam va trg cip 50%
ménh gia th¢ BHYT ddi voi thanh vién thude ho can nghéo tham gia BHYT tu
nguyén. Tiép theo, ménh gia BHYT ciia cac ddi twong chinh sach duoc nang 1én bang
3% muc luong t6i thiéu chung theo Quyét dinh s6 117/2008/QD-TTg, ngay 27/8/2008
ctia Thii tuéng Chinh phu (voi luong t6i thiéu hién nay 1a 540.000d/thang, mirc trg
cap dugc nang 1én thanh 194.000 dong/ngudi/ nam). Pay 13 mot chinh sach thé hién
su quan tAm ctia Chinh phu ddi véi viéc dam bao cong bang trong CSSK.

Theo Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP cua Chinh phu, tré em dudi 6 tudi duogc
KCB khong phai tra tién tai cac co s y té cong 1ap. Hién tai viec KCB mién phi cho
tré em dudi 6 tudi duoc thuc hién thong qua viéc cap phat thé¢ KCB mién phi va thanh
toan theo thuc té cho cac co sd'y té nha nudc.

Nghi quyét 18/2008/QH12 ctia Qudc hdi mot 1an nira khang dinh “Quan tim
danh ngan sach cho cham soc sirc khoe nguoi co cong, nguoi nghéo, nong dan, dong
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bao dan toc thiéu sd, nhan din & ving kinh té - x3 hoi kho khin va dic biét kho
khan...”.

1.4. Nang cao hiéu qua str dung NSNN

Mot s chit trrong d3 duoc ban hanh nhidm ting cudng tinh hiéu qua trong sir
dung NSNN, trong dé ndi bat 1a viée xay dung ké hoach chi tiéu trung han va chinh
sach tu chu theo Nghi dinh 10 va Nghi dinh 43. Thuc hién xay dung ké hoach chi tiéu
trung han dugc xem 1a mot budc thay ddi quan trong trong qua trinh 1ap ké hoach
ngan sach, gitp ting cuong tinh hiéu qua trong phan bo va st dung NSNN cho y té
theo cac muyc tiéu xac dinh, dya trén thong tin chinh xac, nhat quan va minh bach.
Viéc xay dung ké hoach chi tiéu trung han s& gitip cho phan bd ngudn lyc hi¢u qua
hon theo cac wu tién va myc ti€u cia nganh y té noi riéng va myc tiéu phat trién kinh
té x4 hoi noi chung cua ca nudc. Viée giao quyén tu chi cho cac don vi sy nghiép
trong nganh y t&, chu yéu cac bénh vién, dugc thyc hién tir nam 2002 theo Nghi dinh
10/2002/ND-CP, sau d6 dugc diéu chinh theo Nghi dinh so 43/2006/ND-CP. Day
duogc coi 1a mot budc chuyén bién ban dau trong viéc phan cip quyén va trach nhiém
cua don vi trong st dung NSNN, tang cuong cong tac quan ly tai chinh chat ché va
hiéu qua.

2. Thwe trang NSNN cap cho y té
2.1. Nhirng két qua dat dwoc

NSNN ciép cho y té ¢6 xu huéng ting

Trong nhitng nim gan day, NSNN cap cho y té vé s tuyét dbi da co nhiing
tién bo o rét, dap ung tot hon nhu cau kinh phi cho KCB ngudi nghéo, tré em dudi 6
tudi, thuc hién Chuong trinh muc tiéu y té qudc gia, phong chong dich bénh, nang cap
y té tuyén huyén...

Bang 1 cho thay tong mirc NSNN cép cho y té déu gia ting hing nim véi ty 16
tang trung binh hang nam trong giai doan 2002-2006 1a 22%. Nam 2006 dat mirc ting
cao nhat 1én t6i 50%, cao gap 2 lan so voi mirc cAp cua nam 2002. Sy gia tang nay co
thé dugc giai thich mot phan béi mirc gia tang trong dinh muc kinh phi tro cap cho
ngudi nghéo theo Quyét dinh s6 139/2002/TTg cua Thii tuéng Chinh phii va sy thay
d6i phuong thirc st dung toan bo ngudn kinh phi nay dé mua BHYT cho ngudi nghéo
theo Nghi dinh s6 63/2005/ND-CP. Mit khéc, ty 1¢ giai ngan kinh phi cidp KCB mién
phi cho tré em dudi 6 tudi nam 2006 ting dang ké so v6i nam 2005. Kinh phi sy
nghiép y té cap cho cac tuyén y té ting rd rét trong nam 2006.

Bang 1: Ngan sach nha nwéc cap cho y té, 2002-2006 (triéu dong)

) NSNN cép )
NSNN céap cho théng qua Téng NSNN cap

Nam CSYT cac tuyen BHXH choyté

2002 5.840.730 451.111 6.291.841
2003 7.201.414 514.223 7.715.637
2004 6.930.263 1.026.827 7.957.090
2005 7.968.197 1.112.889 9.081.086
2006 11.233.000 2.391.074 13.624.074

Ngubn: Bo Y té, Tai khoan y té quéc gia 2000-2006 [12] va tinh toan dwa theo sb liéu thu chi ciia BHXH

Viét Nam 2006 [14]
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Hinh 8 cho thay, trong giai doan 2002-2006, NSNN cap cho y té tinh theo gia
tri hién hanh déu tang qua cac nam voi cac ty 1€ khac nhau, nhung néu tinh theo gia tri
so sanh thi mue cap kinh phi ndm 2004 giam di so v6i nam 2003 (Hinh 8). Mat khac,
gi4 tri so sanh thip hon rat nhiéu so véi gia tri hién hanh, diéu do6 co nghia la yéu t6
lam phat néi chung va lam phat trong nganh y té noi riéng anh hudng rat 16 rét dén
kinh phi c4p cho nganh y té.

Hinh 8: NSNN cap cho y té tinh theo gia tri hién hanh va gia so sanh, 2002-2006

16 000 000
14 000 000 - /
12 000 000
,g 10000 000 ~ —o—NSNN cdp cho y té
8000 000 (gia hién hanh)
2 6000000 NSNN cép cho y té
(gia so sanh)
4000 000 |t
2 000 000

2002 2003 2004 2005 2006

Chu thich: NSNN gom céc khoan cép trirc tiép cho co s y té va khoan NSNN dong BHXH
Nguon: Tai khoan y té qudc gia, 2002-2006 [12]

Trong thoi gian qua, viéc van dong ting NSNN cho y té da duoc thyc hién voi
nhiéu hinh thic, cap do, nhu qua cac phuong tién thong tin dai ching, chuyén tai
thong tin tryc tiép dén cac nha hoach dinh chinh sach tai Qudc hoi, Chinh phu. Két
qua cua qua trinh van dong tich cuc nay la tai ky hop tha 3, Quéc hoi khoa XII da
thong qua Nghi quyét vé day manh thyc hién xa hoi hoa nang cao chit lwong CSSK
nhan dan, trong d6 néu rd: “Tang ty 18 chi ngan sach hing nim cho sy nghiép vy té,
bao dam toc do ting chi cho y té cao hon téc do ting chi binh quan chung cta ngan
sach nha nude.*

Ting cwong phan cip quin Iy NSNN cho y té

NSNN cép cho cho y té duoc phan bd theo ngan sach trung wong va ngén sach
dia phuong. Phén tich co céu chi tiéu NSNN theo tuyén cho thay mirc d6 phan cip vé
tai chinh y té kha cao. Theo sO liéu cuia Tai khoan Yy té qudc gia nam 2005, ty 1€
NSNN cép cho y té tai tuyén trung wong 1a 36,8%, tuyén tinh 1a 44,7%, tuyén huyén
1a 16,2% va tuyén xa 1a 2,3%. Diéu nay phi hop véi viéc thyc hién quan 1y tai chinh
theo Luat NSNN.

NSNN déng vai trd rat quan trong dbi voi linh vuc dau tu phat trién cua nganh
y té. Trong tong chi tiéu y t&, ty 1& chi cho dau tu phat trién chi chiém 8,7%. Tuy
nhién, 70% kinh phi nay 1a tir nguén NSNN cho y té. Ty 1¢ chi tir NSNN cho dau tu
phat trién toan nganh y té 1a 37%, trong d6 hau hét tap trung tai tuyén trung uong va
tuyen tinh v6i ty trong tuong tng 1a 46% va 51% [12]. Nhu vy, mang ludiy té co s
géan nhu khong c6 kinh phi cho dau tu phat trién tir nguon ngan sach cho sy nghiép y
té hang nam. Pay chinh 12 nguyén nhan dan dén tinh trang nghéo nan, lac hau vé co
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s& vat cht va trang thiét bi cta y té tuyén huyén va xa. Van deé nay da dugc Chinh
phu nhin nhén va giai quyet bang viéc ban hanh hai quyét dinh vé dau tu co s¢ vat
chat cho tuyén huyén va tuyén xa, gom Quyet dinh so 225/2005/Qb-TTg vé nang cap
bénh vién da khoa huyén va khu vuc voi tong 6 Von dau tu cho giai doan 2005-2008
1a 8.350 ty va Quyét dinh s6 950/2005/Qb-TTg vé dau tu xay dung tram y té x4 ving
kho khin giai doan 2008-2010 nham thyc hién tram y té xa dat chuan qudc gia.

Nang cao hiéu qua sit dung NSNN chi cho y té

Déi véi NSNN chi cho sw nghiép y té

Tinh hiéu qua vé phan bo ngan sach phu thudc rat nhidu vao qua trinh lap ké
hoach ngéan sach va phan bo ngan sach. Gan day, trong khuon khé Dy an Do6i moi
quan 1y tai chinh cong, BO Y té di tién hanh xay dung ké hoach chi tiéu trung han giai
doan 2006-2008. Theo Bd Tai chinh, day duoc coi la mot thanh ph?m maoi trong qua
trinh xay dung ké hoach NSNN. Hién nay, viéc l1ap ké hoach va phan bd NSNN cho y
té dang thuc hién theo Luat Ngan sach Nha nudc, thé hién 16 rét tinh phan cép. Ngéan
sach y té cho dia phwong duoc phan bd cho cac dia phuong cin ctr theo dan sb va co
diéu chinh theo ving mién theo Quyét dinh 151/2006/QD-TTg. Vé dén cac dia
phuong, cac dinh mirc phan bo cu thé nhu phan b cho phong bénh, diéu tri, phan bd
cho timg loai hinh bénh vién, timg don vi y té du phong, do UBND tinh, thanh ph
cin cir vao dinh murc phan bd do Chinh phu quy dinh, kha ning tai chinh va diéu kién
ctia dia phuong dé trinh Hoi dong Nhan dan quyét dinh. Nhu vay, vé tong thé kinh phi
y té cap cho cac dia phuwong theo dau dan da dya trén nhu cau cham soc strc khoé noi
chung cua nguoi dan va c6 ap dung hé sd diéu chinh ving mién dé dam bao cong
bang giita cac ving mién.

Viéc giao quyén ty chu cho cac don vi sy nghiép cong lap theo Nghi dinh
10/2002/NB-CP va tiép theo 1a Nghi dinh 43/2006/ND-CP da tao su thay doi quan
trong vé co ché quan ly tai chinh ddi v6i nhiéu don vi, trong d6 c6 cac bénh vién nha
nuoc. Chinh sach nay cho phép cac bénh vién duoc tu chu, dac biét vé tai chinh va t6
chtrc nhan lyc trong bénh vién, nhim quan ly théng nhét nguén thu, chi, tao diéu kién
cho cac don vi su nghiép tang thu dé trang trai kinh phi hoat dong. Mat tich cuc cia
chinh sach nay 1a da tao ra cac dong luc kinh té manh mé& hon cho doi ngii can b,
nhan vién va ciing c6 tham quyén ciia cic nha quan ly trong cac co soy té, thiic day
nang cao tinh hiéu qua vé ky thuat trong viéc cung cap cac dich vu y té. Trong boi
canh do, viéc chuyén huong cAp ngan sach tir cac don vi cung Umg dich vy sang cho
ngudi st dung dich vu y té thong qua viée trg cdp mua thé BHYT duoc xem 1a mot
phuong thire hiru hi¢u dé dam bao tinh cong bang va hiéu qua trong sir dung NSNN
cho y té.

Hién nay, phan 1én NSNN cép cho y té van dugc dung dé chi tra lwong, phu
cap va dong gop BHXH cho nhén vién y té, voi ty trong gan 60% tong NSNN chi
thuong xuyén. Theo chi tiéu danh gia hé thong y t& do t6 chirc USAID dé xuit, ty
trong chi cho luong nhéan vién thap hon 60% duoc coi 1a phu hop.

Doi véi NSNN chi thuc hién cac Chwong trinh muc tiéu

Ngoai chi cho sy nghiép y té, NSNN ciing dugc cap theo cac muc tiéu hodc
nhiém vy chi, nhu chwong trinh KCB cho ngudi nghéo, KCB cho tré em duéi 6 tudi,
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phong chéng bénh xa hoi, bénh dich nguy hiém va
HIV/AIDS... O mdt mic do nhat dinh, viée st dung NSNN trg cﬁp cho nguoi s
dung nhu mua thé BHYT cho ngudi nghéo hodc cép NSNN dé thuc hién cac muc tiéu
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nhit dinh trong Chuong trinh muyc tiéu y té qudc gia cho thay tinh wu viét vé hiéu qua
su dung nguén tai chinh tor NSNN. Theo hinh thirc nay, viéc cdp NSNN dua theo cac
két qua dau ra, nhu s6 ngudi dugce huong loi (ngudi nghéo, tré em dudi 6 tu01) hodc
cac chi tiéu can dat duoc, nhu mirc giam ty 1& mac, ty 1& tor vong.. (d01 véi cac
Chuong trinh muc tiéu y té quoc gia). Mat khac, cac chuong trinh tr(y cap nay deu
mang tinh hudéng cong bang rit cao voi cac nhom d6i twong dich 1a nhom dé& bi ton
thwong trong thu huéng dich vu y t& nhu ngudi nghéo, tré em, ngudi din ving sau,
vung xa, ving nui.

2.2. Nhirng van dé bat cap

Mikc cAp NSNN cho y té ting, nhung chwa dap vng nhu ciu thuc té

Mic du NSNN cép cho y té ting vé sé tuyét dbi nhung cac chi sb so sanh
twong do6i lai chua cho thay o su uu tién danh cho linh vuc nay trong phan b6 NSNN
no6i chung cling nhu chua dap timg day du nhu cau thuc té.

So véi tong thu nhép qudc ndi (GDP), ndam 2006 NSNN chi cho y té méi dat
muc 1,4% [12]. Theo s6 liéu tai khoan y té qudc gia, trong giai doan 2002-2006, ty 1
chi NSNN cho y té trén téng chi NSNN chua vuot qua ngudng 5%. Theo udc tinh
chua chinh thtic cua B§ Tai chinh, ty 1€ nay da duoc cai thién trong 2 nam gﬁn day,
chiém 7,1% tong chi nha nudc trong nam 2007. Trong khi d6, theo T6 chirc Y té thé
gidi, dé dam bao duoc cac dich vu y té thiét yéu cho ngudi dan tai cac nudc dang phat
trién chi tr NSNN cho y té phai dat ty 1¢ it nhat 10% tong chi NSNN [15]. So vai
téng chi y té toan xa hoi, NSNN cho y té chi chlem ty 1& 21,7% (2006). Trong sudt
giai doan 5 nam 2002-2006, ty trong NSNN cho y té so voi tong chi y té chua khi nao
dat mirc 25% (Hinh 9). Theo T chirc Y té thé gidi, dé dam bao tinh cong bang trong
tai chinh y té, ngudn tai chinh cong cho y té (trong d6 chu yéu 1a NSNN) phai dat ty 1&
it nhat 1a 50% [15].

Hinh 9: NSNN cép cho y té so v&i tdng chi y té va tdng chi NSNN, 2002-2006
(%)
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Ngudn: Tai khoan y té qubc gia, 2002-2006 [12]

Béng 2 cung cip sb lidu so sanh vé mot sé chi s6 lién quan dén NSNN cho y té
ctia Viét Nam so v6i mot sb nudce trong khu vuc chau A theo s liéu caa T6 chic Y té
thé gi¢i ndm 2008. NSNN cho y té & ddy bao gdm toan bo phan dong gop tir BHXH
cho y té. Két qua nay cho thay Viét Nam c6 tong mirc chi cho y té cua toan xi hoi &
mirc kha cao so voi muc d phat trién ctia nén kinh té qudc gia. Tuy nhién, phan dong
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gop tir NSNN cho y té so v6i tong chi y té va so véi tong chi NSNN néi chung lai ¢
muc thap so véi cac nudc khac (Bang 2).

Bang 2: So sanh mét sé chi sé tai chinh y té cia Viét Nam véi mot sé6 nwérc,
2005

Tén nuwéc Téng chiyté/GDP | Chicoéngchoy té/ Chi cong cho y
(%) téng chiy t& (%) té/téng chi cong (%)
Trung Quéc 4,7 38,8 10,0
Ma-lai-xi-a 4.2 448 7,0
In-d6-né-xi-a 2,1 46,6 51
Phi-lip-pin 3,2 36,6 55
Xinh-ga-po 3,5 31,9 5,6
Han Quéc 59 53,0 10,9
Viét Nam 6,0 27,0 52

Ngudn: WHO Statistical Information System (WHOSIS), 2008 [13] va Tai khoan y t& Qubc gia 2000-
2006 [12]

Co cu chi NSNN chura tip trung cao cho nhirng linh vure wu tién

Mic du da duoc quan tim va ting cuong dau tu hon, nhung NSNN cho y té
hién nay tai Viét Nam van thdp so v6i mirc binh quan chung ctia cac nudc c6 cling
mirc thu nhap, ciing nhu so voi nhu cau vé tai chinh dé thuc hién cac chtic ning co
ban cia y té cong cong.

Phan tich co cau chi NSNN theo linh vuc hoat dong, theo tuyén, theo ving dia
1y cho thdy NSNN, nhat 1a tai cac dia phuwong, chua hoan toan dugc - tap trung cho cac
linh vyc uu tién, gan lién véi cac chlic ning ctia nha nude trong y té nhu du phong, y
té co s, hd trg ving nghéo.

Theo Luat Ngan sach, B0 Y té chi quan lyva diéu hanh ngan sach cua cac don
vi tryc thudc va phan ngan sach trung wong hd tro c6 muc tiéu cho cac dia phuong.
Tai cac dia phuong, viéc phan bd ngan sach va quan ly tai chinh do HDND va UBND
cac cap quyét dinh. V6i co ché quan 1y va phan bo ngan sach theo Luat Ngan sach,
nganh y té kho diéu hanh hoat dong mot cach cé hiéu qua, vi nhi€ém vu giao cho don
vi khong gin lién v6i ngan sach va cip phat tai chinh, ddc biét 1a cong tac phong
chéng dich bénh. S6 liéu mét sb tinh cho thiy, ty 1& chi ngan sach cho y té rt khac
nhau gitra cac dia phuong, chiém tir 5 dén 8% téng chi NSNN. Mirc chi tuy thudc vao
kha ning thu va sy quan tdm cua chinh quyén dia phuwong d6i VOl y té. Khi phan bd
ngén sach cac dia phuong déu phai tap trung cho cac uu tién vé co s& ha tang, phat
trién kinh té, gido duc, méi trudng... nén mét sé dia phuong khé danh wu tién ting
ngan sach cho y té.

Phén tich theo linh vyc hoat dong cta nganh y té cho thay ty 1 chi choy té du
phong tir ngudn NSNN dat 27,7% (nam 2005). Tuy nhién, ¢6 sy khac nhau vé co ciu
chi cho KCB va y té du phong gifra tuyén trung wong va dia phuong. Tai trung uong,
ty 1¢ ngén sach chi cho y té du phong dat 38,5%. Trong khi do, ty 1¢ NSNN & cac dia
phuong chi cho y t& du phong chi chiém 21% trong tong chi NSNN cho y té [12]. Cac
hoat dong du phong duoc thuc hién chu yéu tai tuyén co s¢ va tuyen tinh trong khi
viéc phan bd ngan sach phong chng dich dugc hach toan vao tuyén trung wong hoic
tuyén tinh theo Chuong trinh muyc tiéu y té qudc gia, dan dén khong da ngan sach cho
hoat dong thuong xuyén cua y té du phong tai co s6. Nhu vy, ty 1& chi cho y té du
phong tir NSNN cho y té noi chung, dic biét trong phan ngan sich y té tai cac dia
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phuong, con thap hon nhiéu so véi dinh mirc 30% da dugc dé ra trong Nghi quyét s6
18 cta Qudc hoi. Viéc diy manh phan cap quan 1y tai chinh s& c6 nguy co lam gia
tang xu hudng it wu tién cho YTDP néu khong dugc diéu chinh kip thoi. Tinh trang
phan 16n kinh phi y t& dugc phan bé cho linh vye KCB 1a mét van dé chung d6i voi
cac nude dang phat trién, khi ngudn tai chinh y té chua dap (mg duoc nhu cau CSSK
nhan dan. Trong khi @6, cac danh gia kinh té y té da chung minh chi phi — hiéu qua
dau tu cho cac can thiép du phong thuong cao hon nhiéu s0 voi can thiép cho diéu tri.
Do do, ty 1€ phan bod gitta khu vuc du phong va diéu tri can dugc can d6i dé dam béao
thuc hién cac muc ti€u cua 'y té cong cong.

Ty 1€ NSNN chi cho y té tuyén huyén va xi chiém ty trong rat thap, chi chiém
18,5% tong chi NSNN cho y té. Trong khi do, NSNN Ia nguon kinh phi chu yéu dam
bao hoat dong ciia mang ludi y té co sé. Vi cach thirc phan bd nay, nhiéu dia phuong
khong dam bao ngan sach hoat dong cho y té co so, tién phu cap cho y té thon ban
khong dam bao, khong du ngan sach chi thuong xuyén cia tram y té xa theo quy dinh.
Diéu nay dan dén tinh trang cac co s y té tuyén huyén xa thudng hoat dong trong
diéu kién thiéu thdn vé co so vat chat, khé khan vé nhan luc, ché do thu lao qua thap,
chi thuong xuyén thap, dan dén yéu kém vé chat luong chuyén mon.

Chi NSNN cho y té theo viing ¢6 s khac biét ré rét

Phan tich chi NSNN cho y té theo viing cho thay van c6 sy khac biét kha rd Vé
murc chi NSNN cho y te binh quan dau ngudi gilra cac vung va dia phuong. Theo s6
liéu Tai khoan y té quoc gia nam 2005, Vung Dong bang song Hong va vung Pdng
Nam bd ¢ mirc chi nay cao nhit véi con sb twong tng 1a 211.000 dong/ngudi va
196.000 df)ng/nguoi Trong khi d6, vung Déng béng song Ctru Long c¢6 mirc chi
NSNN cho y té binh quan dau nguoi & muc thap nhat, chi dat 45.000 dong/ngum tuc
1a chi bang mdt phan tu so v&i noi cao nhit. Mirc chi NSNN binh quan dau nguoi tai
Tay Nguyén ciing kha thip, dat 62.000 déng/ngudi, chi ding trén ving Ddng bang
song Cuu Long. Diéu nay cho thay mic du trong phan bd ngan sach da ap dung hé s6
diéu chinh, vu tién cho vung mién ndi, vung sdu vung xa nhung trén thuc té nguoi dan
tal cac vung nay van huong thu sy hd tro tir NSNN it hon nhiéu so véi cac ving co
diéu kién kinh té xa hoi thuan loi hon.

Béo céo chi tidu cong nganh y té ndm 2004 ciing di chi ra sy chénh léch 16n
trong murc chi ngén sach cho y té giira cac vung va cac tinh. Hon nira, trong ndi bo
tinh cling c6 déu hiéu cho thay chi NSNN rét chénh léch giita cac huyén va xa [16].
Cho dén nay, B Y Té chua c6 mot tiéu chi thong nhat nao quy dinh cach phan bd
ngén sach trong noi b tinh. Trén thyc té, nhleu tinh van dua vao phuong phap phan
b theo dau dan, giuong bénh, hodc theo s6 bién ché can bo y té. Luat Ngan sach nam
2002 da tao ra tham quyén rat rong cho céc tinh trong viéc phan b6 ngan sach cho cac
cap dudi, vi vay néu khong co céac tiéu chi phan bo hop ly, didu d6 ¢ thé con lam
tang thém su khac biét trong cach phan bd ngan sach giira cac tinh.

Co ché quén 1y va sir dung NSNN cho y té chim d6i méi

NSNN cép cho y té hién tai van dugc sir dung theo hai phuong thirc chi yéu:
cép ngén sach cho cic co s KCB theo dinh mirc (chii yéu duya trén givong bénh) va
chi tra dich vu y té thong qua phuong thirc phi theo dich vu. Ca hai phuong thirc nay
déu khong khuyen khich viéc tang tinh hiéu qua ky thuét trong str dung ngudn NSNN
cho y té. Viée cép ngén sach van dya theo cac chi tiéu mang tinh ké hoach, hanh
chinh, nhu s6 givdng bénh, s6 bién ché, ma chua dia vao thuc té va két qua hoat dong
cua cac don vi. Viéc chi tra dich vu y té thong qua phuong thirc phi theo dich vu tao
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diéu kién cho xu huéng lam dung xét nghiém, thudc tir phia co s cung tng dich vu,
gy anh huong truc tiép dén tinh hiéu qua trong cung tng dich vu y té.

Viéc phan bd NSNN cho y té dia phuong dang cho thiy c6 mot sé van d& noi
1én. Thir nhat, ngan sach y té cho cac dia phuong da duoc Qudc hoi théng qua, nhung
phan bd cu thé & tung dia phuong nhin chung chua dam bao dugc téng murc da duoc
thong qua cho y té dia phuong. Mac du dinh mirc phan b6 theo dau dan con thép,
chua dap mg nhu cau, nhung mot sO dia phuong con khong dam bao duoc dinh murc
chi nay. Thir hai, viéc phan b kinh phi tai cac dia phuong thuong chu trong cho khoi
diéu tri, ty 1& cho dy phong thuong thap, nhiéu dia phuong chi danh 12-13% tong chi
sy nghiép y te cho phong bénh. Ngoai ra, dinh mtrc phan bo cho cac bénh vién clng
van dya vao sd givong bénh ké hoach theo ting loai bénh vién ma khong dua vao sd
luong, chat lugng dich vu va cac két qua phan anh hoat dong ctia bénh vién. Kinh phi
cho cac don vi dy phong duge phan b theo murc chi quan 1y hanh chinh, chua c6 chi
tiéu yéu cau vé sb luong cac hoat dong YTDP can thuc hién. Nhu vay, trong bdi canh
thuc hién phan cip tai chinh nhu hién nay, vin dé diéu tiét tir Ngan sach trung wong
cling nhu vai tro theo doi, gidm sat cia Bo Y té dé dam bao viéc thuc hién cac muc
tiéu ctia nganh cling nhu cac chirc ning quéan 1y cta nha nude trong y té can duoc dic
biét chu trong.

Viée thue hién ty chu tai cac don vi sy nghiép c6 thu trong nganh y té nhiing
nim gan day la mot bién phap quan trong trong qua trinh phén cap quan ly noi chung
va phan cip vé quan 1y tai chinh y té néi riéng. Van dé nay s& duoc phén tich chi tiét &
phan sau ctia bao cdo nay.

Mot phan 16n NSNN cho y té dugc dung dé chi tra lvong cho nhén vién y té.
Tuy nhién, ché @6 thu lao va phu cfip cho can b0 y té van thuc hién theo quy dinh
chung, trong d6 chua dé cao viéc chi tra tién cong theo Kkét qua cong viée, chua tao sy
khuyén khich dé nang cao hiéu qué lam viéc ctia nhan vién y té, ca & khu vuc quan ly,
KCB, vay té du phong. Mit khac, ché do tién cong va phu cap cho can bo y té chua
thé hién tinh wu dai ddi v6i mot nghé mang tinh dic thi 1a nghé y - nhu Nghi quyét 46
da chi ro.

Nguon kinh phi cho cac chuong trinh trg cAp tir NSNN thuong thap hon nhu
clu thue té. Boi vai chuong trinh mua thé BHYT cho ngudi nghéo, mac du dinh mure
cap dé mua thé¢ BHYT dugc ting 1én qua cac nam, dat mac 130.000 dong/thé dau nam
2008, nhung van thap hon mirc chi phi binh quan dau thé¢ BHY T nam 2006 1a 166.000
dong/thé. Tir 1/10/2008, mic trg cap dugc ting 1én tuong duong 3% muc luong tdi
thiéu chung, sé co tac dung tich cuc dé khac phuc tinh hinh trén. Viéc thuc hién KCB
mién phi cho tré em duédi 6 tudi van thuc hién qua hinh thirc thyc thanh, thyc chi ma
chua chuyén qua hinh thirc mua thé BHYT. Thuc té cho théy, twong ty nhu giai doan
déau thyuc hién Quyét dinh 139, thuc hién theo thuc thanh thyc chi dan tdi tinh trang ty
1¢ giai ngan thap (56% nam 2005) va tinh phuc tap trong thi tuc hanh chinh ciing nhu
phan bd va quan Iy ngan séach.

Pbi véi cac Chuong trinh myc tiéu y té qudc gia, mic di NSNN cép co xu
hudng ting, song van con thdp so voi nhu cau. Kinh phi dau tu cho Chuong trinh
Tiém ching mé rong hing nim méi chi dap ung duoc khoang 60% nhu cau. Kinh phi
dau tu cho chuong trinh phong chdng suy dinh dudng vao ndm 2005 ciing méi chi dat
& muc binh quan 0,45 USD/tré/nam, trong khi phan 16n cac nuée trong khu vire (Thai
Lan, Phi-lip-pin...) da dat ¢ mac 10 USD/tré/ndm ngay tir thap ky 60 hodc 70 [17]. Dy
4n nang cap bénh vién huyén theo Quyét dinh 225/2005 ciing gip phai van dé thiéu
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kinh phi va tinn trang giéi ngan cham, kém hi¢u qua. Sau 3 nam t‘rién ’khai thuc hién
(2006-2008), tong s6 von dau tu méi duge 2.000 ty, dat 24% nhu cau von.

Viéc xdc dinh wu tién va ra quyét dinh vé phdn bé NSNN cho cac Chuong trinh
muc tiéu chua duoc hd tro bang cac thong tin dua trén bang chimg, nhu phan tich chi
phi - hiéu qua. Viéc theo doi, danh gia hiéu qua trién khai cac chuong trinh tro cép tir
NSNN chua dugc tién hanh mot cach hé théng va thuong xuyén. Bén canh do, két qua
danh gia cua mot s chuwong trinh thudng chi dugc cong bd & pham vi hep, mang tinh
ndi bd cua chuong trlnh Céc danh gia dya trén co so khoa hoc la yéu t6 quan trong dé
nang cao hiu qua trién khai cac chuong trinh, dong thoi cung cép thong tin cho viée
didu chinh, xay dyung chinh sach néi chung va dic biét 1a chinh sach lién quan dén
phan bé va sir dung NSNN hiéu qué va hop 1y hon.

S6 liéu vé tai chinh y té chwa dong bd, nhit quan

Viéc tap hop va phan tich sb lidu chi NSNN cho y té d cho thay su khac nhau
vé 6 liéu nay tir ngudn ciia Bo Tai chinh, Bo Y té (Tai khoan y té quc gia). Theo B
Tai chinh, chi NSNN cho y té (bao gdm chi cho su nghiép y té chua tinh sb thu tir
BHYT) nam 2006 1a 18.585 ty dong, chiém ty trong 5,8% so voi tong chi NSNN.
Trong khi 0, theo sd liéu tai khoan y té quoc gia, tong chi NSNN néu chi tinh phan
chi cho su nghiép y té nam 2006 chi 1a 11.233 ty dong, chiém ty 18 3,5% téng chi
NSNN. Viée thong nhat khai niém, cach tinh va so liéu dé co cac chi sb chinh xac vé
NSNN la rat can thiét, gitip cho cong tac du toan va phan b NSNN c6 hiéu qua, dap
g nhu cau CSSK nhan dan.

2.3. Nhirng van dé wu tién

Két qua phan tich thuc trang néi trén cho thay con nhiéu van dé bat cap lién
quan dén cap NSNN cho y té, ca Vé khoang céach so v6i nhu cau ciing nhu nhirng han
ché trong sir dung va quan ly nguon kinh phi dugc cap. Trong nhimg van dé bat cap
da néu, co6 thé xac dinh mot sd van dé ndi 1én can wu tién giai quyét trong thoi gian
to1, do la:

1) NSNN cép cho y té chwa dap tmg nhu cau CSSK nhén dén.
2) Hiéu qua sir dung NSNN con han ché.

3) Vén dau tu xdy dung co ban, mua trang thiét bi, dao tao va ngan sach chi
thuong xuyén chua dap ung nhu cau vé dich vu c6 chat luong & vung ngheo.
4) Ché do dai ngd dbi véi can bd, nhan vién Y. té con chua hop ly, nhit 14 & tuyén

co s, chua tao dong luc dé thu hut ho vé 1am viéc ¢ tuyén co so, dic biét
vung sau, vung xa, vung ngheo.

5) Ngudn luc danh cho y té du phong chua dép tmg nhu cau.



Chuong IV. Bdo hiém y té

Chwong IV. Bao hiém y té

Ngoai NSNN, BHYT x4 hoi 1a ngudn tai chinh y té rat quan trong & Viét Nam,
g6p phan thyuc hién muyc tiéu céng bang trong CSSK. Dién bao phit BHYT ngay cang
dugc mo rong, voi muc ti€u 1a BHYT toan dan. Chuong nay s€ tap trung phan tich
céc van dé cia BHYT va tra 10i cau hoi “Viét Nam dang & dau trong chiang duong dan
dén BHYT toan dan? Nhimng két qua da dat dugc va nhimg van dé kho khan, thach
thirc can quan tim giai quyét?” Tir d6, dé xuat cac giai phap cho nhiing van dé cip
bach wu tién cia BHYT trong ndm 2009 va nhimng nam tiép theo.

1. M6t s6 khai niém

BHYT xd héi 1a chuong trinh BHYT trong d6 mirc phi bao hiém thuong dugc
tinh theo ty 1& thu nhap cua nguoi lao dong, trong khi quyén lgi KCB dugc huong
khong theo mirc dong gop ma theo nhu cau kham, chira bénh. Quy BHYT xi hoi dugc
hinh thanh tr nguén déng goép cua ngudi lao dong, cha sir dung lao dong va Chinh
phu. Chuong trinh BHYT xa héi dugc thuc hién bét budc theo lut dinh, nén con goi
1a BHYT bit budc. Ngudn tai chinh tir quy BHYT x3 hoi duoc coi 1a ngudn tai chinh
cong, co vai tro dac biét quan trong dé bao dam cong bang trong dong gop tai chinh y
té thong qua co ché chia sé rui ro.

BHYT toan dan 1a chuong trinh BHYT xa hoi bao phu dugc toan b dan $6.
Trong mét sb truong hop, c6 thé cong bd dat duoc muc tiéu bao phi toan dan khi ty 16
bao phu duéi 100%, nhung v6i didu kién nhitng ngudi chua c6 BHYT phai dugc bao
vé trudc rai ro bénh tat bang nhitng co ché tai chinh y té an toan khac.

BHYT thwong mai, BHYT tw nhdn 1a chuong trinh kinh doanh BHYT vi lgi
nhuan; muc phi BHYT duogc xac dinh theo xac suit rai ro mic bénh cua nguodi hoac
nhoém nguoi tham gia BHYT. Khac voi BHYT x4 hoi, quyén loi cua nguoi tham gia
BHYT thwong mai tiy thudc vao mirc phi BHYT da déng. Nha nuée thuong khong td
chuc kinh doanh loai hinh BHYT thuong mai ma dé cho tu nhan kinh doanh, nén con
goi la BHYT tu nhan. BHYT thuong mai la hinh thirc BHYT tu nguyén, nén ¢ mot )
nudc, BHYT thuong mai con duoc goi la BHYT tu nguyén.

BHYT tu nguyén trong bao cao nay la chuong trinh BHYT dugc thuc hién &
Viét Nam dén khi Luat BHYT c6 hiéu lyc nam 2009, phi loi nhuan véi phi bao hiém
déng muc cho ting nhém doi tuong & tung khu vuc, do BHXH Viét Nam thuc hién.
Chuong trinh BHYT nay thuc hién theo nguyén tic tu nguyén va hoan toan khac véi
khai niém BHYT tu nguyén - thuong mai ¢ nudc ngoai.

2. Téng quan vé chinh sach BHYT

2.1. Dién bao phu BHYT

Piéu 1¢ BHYT dau tién, ban hanh theo Nghi dinh s6 299/HPBT cuia Hoi dong
B truong ngay 15/08/1992, ap dung trong giai doan 1992 — 1998, quy dinh ngudi
lam cong an luong tir NSNN, trong cac doanh nghiép nha nudc, nguoi nghi huu, nghi
mat sirc lao dong, nguoi lao ddng Viét Nam trong céac to chirc qudc té tai Viét Nam va
lao dong trong cac doanh nghi€p ngoai nha nudc c¢o tr 10 lao ddng trd 1én tham gia
BHYT bit budc.
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Tir nam 1998, Nghi dinh s6 58/1998/ND-CP va cac thong tu hudng din da bd
sung mot s6 dbi twong méi tham gia BHYT bat budc. Tir 1/7/2005, Nghi dinh sO
63/2005/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh, mé rong pham vi ap dung d6i voi mot s6 dbi
tuong tuy di tham gia BHYT bat budc theo mot s6 vin ban quy pham phap luat
nhung chua c6 trong Piéu 16 BHYT ban hanh theo Nghi dinh sé 58/1998/ND-CP.
Ngoai ra, Nghi dinh 63 b6 sung mét s6 d6i twong méi tham gia BHYT bit budc, nhu
nguoi lao dong trong cac doanh nghiép ngoai nha nudce c6 dudi 10 lao dong; nguoi
lao dong trong moi t6 chuc duoc ‘thanh 1ap va hoat dong hop phap; nguoi thuge ho
nghéo va dong bao dan toc thicu so.

Mot thay ddi chinh sich quan trong dugc quy dinh trong Nghi dinh 63 1a
ngudi lao dong trong cac doanh nghiép ngoai nha nudc co tir 1 lao dong tré 1én déu
dugc tham gia BHYT bit budc, thay cho quy dinh 10 lao dong trudc day va nhom
ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu s véi sy hd tro ciia NSNN.

Sy thay ddi chinh sach dang cha y nhit vé d01 trong tham gia BHYT tu
nguyén dugc ban hanh gan day la huy bo diéu kién vé ty 16 tham gia tdi thiéu trong
cong dong. Theo Thong tu lién tich sb 06/2007/TTLB-BYT-BTC, ngay 30/3/2007, thi
mot trong nhitng diéu kién can dé c6 thé tham gia chuong trinh BHYT ty nguyén theo
hé gia dinh hoac chuong trinh BHYT tu nguyén cho hoc sinh, sinh vién 1a s6 ho dang
ky tham gia BHYT tu nguyén trong xi hodc s6 hoc sinh, sinh vién trong truong phai
dat toi thiéu 10% té)ng s6 ho hodc hoc sinh trong xa hoac truong do nham han ché su
lwa chon bét lgi. Ngay 10/12/2007 lién bd Y té, Tai chinh di ban hanh Thong tu sb
14/2007/TTLB-BYT-BTC, huy bo diéu kién tham gia t6i thiéu néi trén: “Boé diéu kién
100% thanh vién trong ho gia dinh, 10% s6 ho gia dinh trong pham vi dia ban xi va
10% s6 hoc sinh, sinh vién trong danh sach hoc sinh, sinh vién ciia nha truong tham
gia.”

Ngoai cac chuong trinh BHYT tu nguyén cho hd gia dinh, cho hoc sinh, sinh
vién, Chinh phu d3 c6 vin ban huéng dan thyc hién chuong trinh BHYT cho ho can
nghéo, véi hd trg ciia NSNN tdi thiéu bang 50% mirc dong BHYT [18].

2.2. Vé mirc déng

Trong nhiéu nim qua, mic dong BHYT bat budc ¢ khu vuc nguoi lao dong
huéng lwong duy tri & mirc 3% tién lwong cap bac chirc vu, hé s6 chénh léch bao luu
va cac khoan phu cép chirc vu, khu vuc, dat do, tham nién theo quy dinh ctua Nha
nuée. Doi v6i nhitg ngudi khéng huong lwong thi phi BHYT hodc bang 3% mirc
lwong t6i thiéu (d6i véi nguoi khong c6 sinh hoat phi) hodc bang 3% sinh hoat phi ddi
v&i ngudi hudng sinh hoat phi.

Pbi v6i ngudi nghéo, mirc phi BHYT (do NSNN bao cip) da ting tir mirc
50.000 dong/ngudi/nam 1én 80.000 dong va tir dau nam 2008 1a 130.000 dong, cudi
niam 2008 1a bang 3% mirc lwong t6i thiéu chung (194.000 dong). Mirc déng nay du
kién ciing s& dugc ap dung trong nim 2008 cho ngudi thudc hd can nghéo tham gia
BHYT, v6i ho trg 50% mirc phi tir NSNN.

Mirc phi BHYT tu nguyén, thuc hién tu cudi nim 2005 theo Thong tu lién tich
s6 22/2005/TTLT-BYT-BTC dugc quy dinh theo nhom ddi tuong tham gia va khu
vuc thanh thi, nong thén, & muc tor 30.000 déng dén 50.000 dbi véi hoc sinh, sinh
vién va tir 70.000 dén 160.000 dong cho cac nhom ddi twgng khac. Mirc phi nay da
dugc diéu chinh ting vao cudi nim 2007 theo Théng tu sb 14/2007, theo d6 “Muc
dong d6i v6i ca nhan tham gia BHYT ty nguyén: khu vyc thanh thi 1a 320.000
ddng/nguodi/nim; khu vuc nong thon 1a 240.000 ddng/ngudi/nim. Mic dong ddi voi
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hoc sinh, sinh vién dang theq hoc tai cac truong tham gia BHYT ty nguyén: khu vuc
thanh thi la 120.000 dong/nguoi/mdm; khu vyc noéng thén la 100.000
dong/mgudi/mnam”.

2.3. Vé quyén loi

Tir nam 2005, quyén loi ciia ngudi tham gia BHYT dugc diéu chinh theo Piéy
1¢ BHYT m6i, ban hanh kém theo Nghi dinh s6 63/2005/ND-CP. Nhiing thay do6i vé
quyén lgi dang chu y la:

= Khong thuc hién cing chi tra 20% chi phi KCB ddi véi tit ca nguoi tham gia
BHYT.

= DOi voi dich vu y té ky thuat cao, chi phi 16n, nguoi bénh BHYT (trir céc doi
tugng wu tién) chi dugc BHYT thanh toan mét phan chi phi va tu tra toan b
chi phi KCB con lai.”

= Chi phi diéu tri chan thuong do tai nan giao thong duoc BHYT chi tra.

~ Ngoai ra, mot s6 dbi tuong tham gia BHYT dugc thanh toan chi phi van
chuyén trong truong hop chuyén tuyén.

Déi voi BHYT ty nguyén, trong giai doan tir nim 2003 dén nam 2005, ngudi
tham gia BHYT tu nguyén cung chi tra 20% chi phi KCB, nhung sd tién ciing chi tra
khong qua 1,5 triéu dong/nam va khong cung chi tra khi chi phi KCB dudi 20.000
ddng/luot KCB. Tuy vy, cac chi phi 16n chi dugc thanh toan khi da tham gia du 24
thang va déu c6 han mirc thanh toan t6i da (nhu phau thuat tim hé BHYT thanh toan
khong qua 10 triéu dong/nam, chay than nhan tao - khong qua 12 triéu dong/nam).

Niam 2005, quy dinh vé quyén lgi BHYT ty nguyén duoc diéu chinh (Thong
tu lién tich sd 22/2005/TTLT-BYT-BTC), theo d6, quyén loi ciia nguoi tham gia
BHYT tu nguyén vé co ban la twong ty nhu ngudi tham gia BHYT bét budc. Riéng
dbi voi dich vu k¥ thuét cao c6 mirc phi tir 7.000.000 ddng tré 1én thi duge thanh toan
60% chi phi, nhung khéng qua 20.000.000 dong cho mot lan str dung dich vu ky thuat
do, phﬁn con lai do ngudi bénh tu thanh toan cho co s¢ KCB.

Tir thang 4/2007, theo Théng tu s6 06/2007TTLT-BYT-BTC huéng dan thuc
hién BHYT tu nguyén, ngudi tham gia BHYT tu nguyén thuc hién cung chi trd 20%
chi phi diéu trj (mién cung tra khi chi phi KCB ngoai trii dudi 100.000 dong). Nguoi
c6 thé tu nguyén da tham gia BHYT du 36 thang dugc co quan BHXH thanh toan
50% chi phi cho mot s6 loai thude diéu tri ung thu, thudc chdng thai ghép ngoai danh
muc; ngodi ra, ddi v4i truong hop st dung dich vu k¥ thuat cao co chi phi 16n (do
BYT quy dinh), tong s6 tién duoc quy BHYT thanh toan khong vuot qua 20 tridu
ddng.

Nhitng quy dinh vé cung chi tra theo cac nhom ddi tuong, khong theo murc do

bénh tat, tiép tuc tao nén su khong coéng bang giita cac nhém dbi tuong tham gia
BHYT.

7 Nguwoi tham gia BHYT chi tra toan bd phan chi phi con lai, bat k& sé tién tw tra do Ion toi
murc nao.
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2.4. Vé phwong thirc chi tra

Trong nhiéu nim qua, phuong thirc chi tra chi phi KCB BHYT di dugc thay
d6i qua 3 1an ban hanh Diéu 16 BHYT. Mic du vay, phuong thirc chi tra 1a phi theo
dich vu, von 1a mot phuong thire chi tra c6 nhiéu bat loi trong tai chinh y té, van dang
duoc st dung rong rdi trong toan bd hé théng cung ung dich vu cho bénh nhan
BHYT. Nghi dinh 63/2005/ND-CP cua Chinh phu quy dinh cac phwong thirc chi tra
bao gém chi trd theo phuong thtic phi theo dich vy, theo dinh suat, theo nhom chan
doan hodc cac phuong thirc thanh toan khac. Thong tu lién tich s6 21(2005), ngay
27/7/2005, cia lién bo hudng dan chi tiét hai phuong thie thanh toan gitta quy BHYT
va co sO y té 1a phi theo dich vu ¢c6 tran ddi véi cac dich vu k¥ thuat cao, chi phi l6n
va chi tra theo dinh suit. Co s6 KCB lwya chon phuong thic thanh toan phii hop dé ky
hop dong véi co quan BHXH. Dbi véi BHYT tu nguyén, Thong tu lién tich so
22/2005/TTLT-BYT-BTC ngay 24/8/2005 ciing quy dinh “co s&¢ KCB lya chon hinh
thirc thanh toan phi theo dich vu hoac thanh toan theo dinh suit theo huéng dan tai
Théng tu s6 21/2005/TTLT-BYT-BTC ngay 27/7/2005 cua lién BO Y té, Bo Tai
chinh hudng dan thyc hién BHYT bit budc”.

2.5. Chinh sach BHYT thwong mai

Luat kinh doanh bao hiém nam 2000 quy dinh bao hiém strc khoe 1a mot trong
céc loai hinh kinh doanh bao hiém phi nhan tho. Téi nim 2007, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh sé 45/2007, 1an dau tién hudng dan thi hanh luat nay sau 7 nim Luét kinh
doanh bao hiém c6 hiéu lyc thi hanh, nhung Nghi dinh nay khéng dé cap t6i van dé
kinh doanh Bao hiém stc khoe.

Theo sb liéu khong chinh thc, nam 2006 da c6 37 cong ty kinh doanh bao
hiém dang ky hoat dong tai Viét Nam voi téng doanh thu chiém 1,8% GDP [19]. S
hop dong mua bao hiém c6 noi dung vé CSSK cua cac cong ty bao hiém nude ngoai
dd vuot qua con sd 2 triéu hop ddng. Cac cong ty kinh doanh bao hiém trong nuéc
nhu Bao Vié¢t, Bdo Minh, Pjico thuc hi€én mdt ) chuong trinh BHYT thuong mai, tap
trung vao nhom dbi tuong 1a hoc sinh, sinh vién, v6i hang tri€u hoc sinh tham gia
trong ca nudc. Cong ty Bao Viét cong bd dat duge 70% thi phan thi truong BHYT
cho hoc sinh sinh vién, véi hon 8 triéu hoc sinh tham gia chuong trinh bao hiém sirc
khoe toan dién ciia Bao Viét. C6 nhing tinh c¢6 téi 75% hoc sinh mua bao hiém toan
dién cua Bdo Viét (vi du tinh Binh Thuén, nam hoc 2006-2007). Tuy vay, cho den
nay, chua c6 mot nghién ctru chinh thirc nao danh gia vé mirc d6 bao phii, goi quyén
loi, sb tién bdi hoan cua cac chuong trinh BHYT thuong mai tai Viét Nam. Vi vay,
khong c6 s6 lidu tin cay danh gia mic d6 dong gop ngudn tai chinh cia BHYT thuong
mai trong tong chi tiéu cho y té ciia toan xa hoi.

Quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong cia BHYT thuong mai con rat han ché,
do cac van ban quy pham phap luét diéu chinh viéc kinh doanh bao hiém stc khoe
thwong mai con rat so sai (chi quy dinh mot dong trong Luat kinh doanh Bao hiém
nim 2000, khong c6 vin ban huéng dan quan 1y cac chuong trinh kinh doanh BHYT
thuong mai).

Nhu vay, méac du bao hiém strc khoe thuong mai 1a mot trong nhiing loai hinh
kinh doanh bao hiém c6 dong khach hang nhét tai Viét Nam, cho t6i nay, ngoai cac
van ban ap dung chung cho cdc loai hinh kinh doanh bao hiém nhan tho va phi nhan
tho khac, vAn con thiéu nhiig van ban huéng dan can thiét d6i v6i loai hinh kinh
doanh bao hiém strc khoe.
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2.6. Vé kha nang bao phi BHYT toan dan vao nam 2014 - 2015

Ba yéu t6 bdi canh c6 y nghia quyét dinh dbi véi 16 trinh thuc hién BHYT toan

dan ¢ nudc ta bao gom:

Mot 1a cau triic lao dong cua xa hoi Viét Nam ¢ thoi diém du kién thyc hién
bao phu toan dan (du kién vao nam 2014).

Hai 1a mtrc d6 tang trudng cia NSNN sau 5 nam nira (2013-2014).

Ba 1a sy phat trién ctia hé thong cung tmg dich vu tir nay t6i 2014: phat trién
theo xu hudng cung ng dich vu cong phi 1gi nhudn hay theo chiéu hudng
kinh doanh vi 191 nhuan?

Du bao vé ba yeu t0 trén doi hoi phai thuc hi€én mét nghién ciru nam ngoai tam

ctia bao céo danh gia nay, nhung c6 thé phan tich so bo nhu sau:

Vé cdu tric lao dong cua Viét Nam vao nam 2014: Theo cac muc tiéu dén nam
2010, lao dong trong khu vurc néng nghiép s& chiém dudi 50% lao dong xa hoi
va dén nam 2020 con khoang 30% [20], khi Viét Nam co ban tré thanh mot
nudc cong nghiép, thi vao nam 2014 ty 1€ lao dong ndng nghiép sé con khoang
40-42% lao dong xa hoi.* S6 lao dong tu do & nong thon cung ty 16 lao dong tu
do ¢ vung d6 thi con 16n vao thoi diém 2014-2015 s& 1a yéu t6 bét lgi cho viée
dam bdo sy tuan thu chuong trinh BHYT.

Ve kha nang cua NSNN: GDP ctua Viét Nam vao nam 2010 theo ké hoach s&
dat 1.000 USD va vao niam 2014 co thé s& dat mirc 1.500 USD/nguoi (theo
thoi gia hién nay). Néu chi phi y t& & Viét Nam duy tri & mirc 5% GDP thi vao
nam 2014 téng chi tidu y té binh quan dau nguoi sé& khoang 75 USD (nam
2006, téng chi tiéu y té binh quan dau ngudi da 1a 45 USD, theo tai khoan y té
qudc gia). Véi ty 16 40% dan sb khong ¢ kha ning dong gop phi BHYT (ty 1¢
nay cua nhiéu nudc Dong Au thoi diém 2002 1a khoang 50%), thi s& can
khoang 2.8 ty USD’ @ dam bao CSSK cho ho. Nhu vay, dé thuc hién muc
tiéu bao phu toan dan, cﬁn c6 su cam két du manh cua Nha nudc va ngu(‘Sn
ngan sach tir thué du 16n dé dam bao ngudn tai chinh CSSK cho nhém déan cu
khong c6 kha nang dong gop.

Xu huéng phdt trién ciia hé thong cung iing dich vu c¢éng. Cho téi nay, chua
c6 gi dam bao xu hudng cung ung dich vu vi lgi nhuan (chinh thirc hodc
khong chinh thirc) tai mot s6 bénh vién cong s€ khong mo rong thém. Hinh
thirc dau tu tir nguon tu nhan vao cac bénh vién cong trong qua trinh ty chi
bénh vién cong dang tiép tuc phat trién, tao ra hoat dong kinh doanh vi lgi
nhuan trong khu vuc nay. BHYT c6 nguy co dé bi ton thuong hon va trd nén
kém bén virg khi BHYT phai mua dich vu y té tir cac nha kinh doanh dich vu
y té vi loi nhuan.

Dy bao so bo vé 3 yéu td bdi canh noéi trén cho thay can co nhimng bién phap

tich cuc dé trién khai bao pha BHYT cho lao dong khu vuc néng nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép va diém nghiép (du kién vao nim 2014 theo Luat BHYT). DPong thoi,
ngay tir bay gio can ¢ cac chinh sach phu hop dé phat trién hé thong cung tng dich

¥ P& dua ty 1& lao déng néng nghiép tlr khodng 50% nam 2010 xubéng 30% nam 2020 (khi
Viét Nam tré thanh nwéc cong nghiép), mdi nam phai gidm binh quan 2%. Nhw vay, tai thoi
diém 2014, ty Ié lao dong néng nghiép wéc tinh con 50% - (2% x 4) = 42% lao dong xa hoi.

? 75 USD x (40% x 93,5 triéu dan) = 2,8 ty USD
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“than thién” voi chinh sach BHYT va dung dinh huéng cong bang, hi¢u qua. Cubi
cung, can mot sy thong nhit va quyet tam chinh tri cao dé dam bao ngudn ngan sach
tir thué du trang trai chi phi y t& cho nhimg ngudi dan chua c6 kha niang dong phi
BHYT khi thuc hién BHYT toan dan.

3. Két qua thwc hién chinh sach BHYT

3.1. Dién bao phu

Nam 2007, wéc cb 36,5 triéu nguoi tham gia BHYT, chiém khoang 42% dan
s0. Nguoi nghéo chiém téi trén 41% sO nguoi tham gia BHYT, BHYT tu nguyén
chiém 25,7%. SO nguoi tham gia BHYT da tang nhanh tor nam 2005, chu yéu nho
chinh sach Nha nuéc mua thé BHYT cho ngudi ngheéo (Bang 3).

Bang 3: S6 ngwoi tham gia BHYT ca nwéc, 2005- 2007

2005 2006 2007 (wéc)
S6 nguoi % S6 nguoi % S6 nguoi %

Bét Khoéng

bbc | nebas 9154308 | 39.8 | 10568.123 | 286 | 11.606.569 318
Nguoi 4726324 | 205 | 15.178.025 | 413 | 15.498.284 425
nghéo

T nguyén 9133134 | 307 | 11120275 | 301 | 9.379.349 257

T&ng cong 23.013.766 | 100 | 36.866.423 | 100 | 36.484.742 100

Ngudn: BHXH Viét Nam

Theo Diéu 16 BHYT hién hanh, toan bo nguoi lao dong hudng Iuong, tic lao
dong khu vyc chinh quy (u6c khoang 12 triéu nguoi, theo sb lidu cia Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi) thude dbi tuong tham gia BHYT bét budc. Trong thyc té,
moi c¢6 khoang 50% sé d6i tuong lao dong 1am cong in lwong c6 BHYT (S6 lidu
thdng ké cho thay s6 lao dong chinh quy tham gia BHYT bit budc, tinh tdi thoi diém
31/12/2006 1a 6,288 triéu nguoi). Muc d0 tuan thu BHYT trong khu vuc doanh
nghiép ngoai nha nudc thap hon khu vuc nha nudc. Pbi véi cac hdi nghé nghiép, ho
san Xlil(é)é.‘[ kinh doanh cé thé, ca nudc nam 2006 chi ¢ 5.320 ngudi tham gia BHYT bit
budc.

Phan tich sy phan bd cac nhém d6i twong tham gia BHYT co dong gop tu
lwvong, nhém tham gia BHYT nhung dugc nha nudc dung ngan sach tur thué hd tro
gian tiép va nhoém ddi tugng dugc nha nude ding ngan sich mua cap toan b mirc phi
BHYT cho thay nhom ty dong BHYT tir thu nhap chiém ty trong rat nho. Nhu vay,
trong khu vuc BHYT bit budc, Nha nude dang 1a nguoi dong phi BHYT 16n nhat va
dong phi cho da sé nguoi tham gia BHYT, chwa ké toi nhom tré em dudi 6 tudi (Hinh
10).

' Tinh toan tir sb liéu bao cao quyét toan 2006 ctia BHXH Viét Nam. Nguoi ty dong phi la
ngwdi lam cong an lwong (trén 6 triéu ngudi nam 2006), nhém dwoc NSNN hé tro gian tiép
l& nhédm wu dai xa hoi (cwu chién binh, ngwdi co cong, nhiém chat ddc hda hoc, ngwdi cao
tudi v.v.) c6 trén 4 triéu ngwdi va nhém duoc nha nwdc déng phi truc tiép 1a nguwoi nghéo
(khodng 15 triéu).
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Hinh 10: S6 lwong nguwoi tw dong gop phi BHYT so véi 6 lvgng ngwoi dwoc
nha nwéc dung ngan sach ho trog phi BHYT, 2005-2007

16 000 000
14 000 000 -
12 000 000 T
déng goép twr thu nhap
8 000 000 - i
B S0 ngudi tham gia BHYT do
6 000 000 - ngan sach ho trg
4 000 000 - 0OSé ngudi dwoc nha nwéc
2000 000 - mua BHYT

2005 2006 2007 (worc)

Ngudn: BHXH Viét Nam

Phan tich ty trong cac ngudn tién déng gbp vao quy BHYT bat budc va tu
nguyén cho thay rd hon dic diém “Nha nudc 1a nguoi dong ticn BHYT 16n nhat”
(Hinh 11).

Niam 2006, trong tong sd tién thu dong BHYT trén 4.800 ty ddng thi sb tién co
ngudn gdc tir NSNN (trong d6 c6 tién mua BHYT cho ngudi nghéo, cho cac dbi
tuong uu dai x4 hoi, cho ngudi huong luong tir NSNN) chiém 64,5%, ngudn thu phi
BHYT tir cic doanh nghiép ngoai nha nuéc chiém 20% va tir nguoi tham gia BHYT
tu nguyén chiém 15,5% (trong khi vé s lwong nguoi tham gia thi nhom nay dat ty
trong 25,7%).

Hinh 11: Ty trong déng g6p vao téng nguodn thu phi BHYT nam 2006, tinh theo
nguén goc tién déng

Ngu&i tham
gia BHYT tw
nguyén,

15.5%

Cac doanh

= - Ngéan sach
ngh;ezgggal Nha nwérc,
, 0,
20.0% oo

Ngudn: Tinh tir s6 liéu bao cao quyét toan 2006 ctia BHXH Viét Nam [21]

Dién bao phu cua chuong trinh BHYT tu nguyén chlem ty 1¢ nho trén dén s0,
khéng c¢6 xu hudng ting 1én trong thoi gian gin day va bao gdm chu yéu 14 hoc sinh
sinh vién (trén 8 triéu hoc sinh trong nam 2006). S6 con lai 1a trén 1 tridu ngudi tham
gia chuong trinh BHYT theo h¢ gia dinh, gan 1,5 triéu nguoi tham gia chuong trinh
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BHYT cuia cac hoi doan thé va gan 0,5 triéu nguoi tham gia chuong trinh BHYT tu
nguyén cho than nhan nguoi lao dong hudong luong. Chuong trinh BHYT tu nguyén
cho hoi vién cac hoi, doan thé va cho than nhan nguoi lao dong huong luong da dimg
thuc hién trong nam 2008.

3.2. Vé mirc phi BHYT

Nam 2006, muc phi binh quan cta khu vuc BHYT bét budc cao nhat thude
nhom lao dong trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va cong chirc, vién
chirc nha nude, can bo Dang va cac doan thé huong lwong tir NSNN (mtc phi binh
quan khu vuc doanh nghiép dau tu nudc ngoai 1a 442.000 dong/ngudi/nim, khu vuc
hanh chinh sy nghiép 1a 438.000 dong/ngudi/nam). Doanh nghiép ngoai quc doanh,
hoi nghé nghiép, ho san xuét ca thé va hop tac xd c6 murc dong thap hon rd rét (binh
quéan, doanh nghiép ngoai quc doanh c6 mirc dong bang 61% mirc dong ctia doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai).

Mirc dong thip cua trén 15 triéu ngudi nghéo di tao nén mirc dong binh quan
ctia khu vue BHYT bit budc 1a 170.000 dong/nim. Muc dong binh quén cia khu vuc
tu nguyén nam 2006 13 67.000 dong; tinh chung, mirc dong binh quan cua ca khu vuc
ty nguyén va bat budc nim 2006 1a 137.000 dong/ngudi/nam (khoang 8,5
USD/ngudi/nam, (Bang 4).

Bang 4: Mrc déng BHYT binh quan nam 2006 theo cac nhém ddi twong (déng)

Mcdrc phi Mdrc phi
Déi twong binh quén Déi twong binh quéan
Nam 2006 Nam 2006
BHYT bat buéc B3ao tro xa hoi 96.174
Doanh nghiép nha nuwéc 387.673 Can bd xa, phwong gia yéu nghi 111.035
viéc hwéng trg cap hang thang
Doanh nghiép c6 vbén dau tw | 442.306 Cuwu chién binh 77.306
nwé&c ngoai
Doanh nghiép ngoai quéc | 272.512 Hwu tri 330.904
doanh
Khoi hanh chinh sy nghiép, | 438.482 Ngudi cao tudi 56..943
Bang, doan thé
Céan bd xa, phwong 297.080 Nguwoi nghéo 49,527
Hop tac xa 197.323
Hoi Nong dan, ho san xuat ca 186.561 BHYT tw nguyén
thé, hop tac xa
Dai biéu HDND 135.074 Ho6 gia dinh 117.400
Théan nhén sy quan 94.846 Hoc sinh, sinh vién 47.523
Nan nhan chat doc 119.694 Hoi doan thé 116.284
Nguwoi cé cong 129.270 Than nhan nguoi lao déng 127.895

Nguén: Tinh theo bao cdo quyét toan ndm 2006 ctia BHXH Viét Nam [21].

”‘ Mtre phi BHYT cho ngudi nghéo duwoc NSNN cép trong nam 2006 theo quy dinh la 60.000
dong/ngwoi/nam. Tuy nhién, so liéu bao cao cua cac tinh cho thay mirc dong ctia mét so tinh
thap hon.
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3.3. Vé co ché quan ly quy, chia sé rai ro

Muc ti€u gop quy chia s¢ rui ro cia BHYT bi tac dong boi co ché quan Iy quy
BHYT trong nhitng nam gan day. Nguoi co BHYT tai mot sd tinh nghéo, cac tinh
mién nui thuong it st dung dich vu y té (do nhiéu yéu td, trong d6 co sy san cb va
nang luc cua hé théng cung tmg dich vu, yéu t dia ly/giao thong, vin hoa va dic biét
1a kha nang tai chinh cua nguoi ngheo d6i voi cac khoan chi phi ngoai BHYT). Nhu
vy, mong mudn ting cuong sy hd tro cia nguoi ¢ thu nhap cao cho nguoi thu nhép
thap trong tai chinh y té thong qua co ché gop quy khong nhig khong thyc hién
dugce, ma con din t6i hién tugng ngudn quy BHYT cua ving nghéo bao cip ngugc
cho khu vyc thanh phd 16n, tinh giau.

Ngoai ra, tinh trang lwa chon bat loi phd bién trong cac chuong trinh BHYT ty
nguyén, dac biét sau khi loai bo diéu kién ty 1¢ nguoi tham gia t01 thiéu, khién cho
nguyén tic nguoi khoe cing dong gop vao quy hd tro cho nguoi om dé chla sé rui ro
khéng thuc hién dugc, hon nira con tao ra sy mat can dbi quy trim trong.'”

3.4. Vé cung trng dich vu cho ngwei bénh BHYT

Hé théng cung tng dich vu y t& di c6 nhimg cb ging 16n tao thuan loi cho
nguoi tham gia BHYT dugc KCB. Cac thu tuc hanh chinh tiép tuc duogc cai cach, da
sO tram y té x4 d tiép nhan KCB thong thuong cho ngudi tham gia BHYT. Danh muc
thuéc BHYT mé& rong va dugc cap nhét thuong xuyén hon, nhiéu dich vy, ky thuét
KCB moi duoc cung cap cho nguoi c6 BHYT. Tuy véy, hé thdng cung tng dich vu
van co6 nhiéu kho khan, anh hudng bat loi toi quyén loi cua nguoi bénh BHYT. D¢ la
tinh trang qua tai khong chi xay ra ¢ bénh vién tuyén trén, ma con & ngay tramy té xa
cta khu vuc dong bang c6 ty 1 bao phu BHYT cao, 1a su thiéu hut vé nhan lyc y té
(sb luwong can bo va nang luc chuyén mén cua can b y té) va trang thiét bj ky thuét &
tuyén y t& co so; ngudn tai chinh han hep cia cac bénh vién. Ngoai ra, phuong thurc
chi tra cia BHYT (trinh bay dudi day) lam cho cac co s6 y té tuyén dudi han ché
chuyén nguoi bénh 1én tuyén trén.

3.5. Vé phwong thire chi tra

Co quan BHXH ky hop ddng véi cac co so KCB va chi tra chi phi KCB béng
phuong thirc phi theo dich vy, v6i khung gia cac dich vu duge Nha nude quy dinh va
dugc chinh quyén cac tinh, thanh phd quy dinh gia cu thé cho timg loai dich vu.
Nguoi bénh (tror nhom ¢6 vu ti€n) cung chi tra khong co tran gioi han cho mot s dich
vu y té k¥ thuat cao. Riéng ngudi tham gia BHYT tu nguyén cung chi tra 20% chi phi
chira bénh tryc tiép cho cac co sd' y té.

Dbi véi hé thong y té cong, quy BHYT chi tra thong qua phuong thirc phi theo
dich vu co tran & tuyén dudi, tai cac co sé to chic KCB ban dau. Pdi voi cac bénh
vién tuyén trén (bénh vién tinh va trung wong), quy BHYT chi tra theo phuong thire
phi theo dich vu khong c¢6 tran gi¢i han. Hau hét cic co so y té dang thuc hién chinh
sach ty chu theo Nghi dinh 43, véi su khuyén khich ting cac ngudn thu, trong d6 c6
ngudn thu tir quy BHYT. Vi vdy, cac bénh vién tuyén trén c6 thé tan dung loi thé ting
ngudn thu theo phuong thirc phi theo dich vu khéng tran. Hé qua 1a chi phi ¢ tuyén
trén tang rat nhanh, trong khi y té tuyén co so phai giéi han quyén lgi BHYT dé can
dbi chi phi theo tran thanh toan.

12 chi rieng nam 2006, quy BHYT tw nguyén boi chi khoang 1000 ty ddng, nam 2007 boi chi
1450 ty dong.

49



B&o céo chung tbng quan nganh y t& ndm 2008

Vi phuong thice thanh toan phi theo dich vu hién hanh, ngudn tai chinh cua
quy BHYT khong duoc st dung c6 hi€u qua, khong tranh dugc sy lam dung quy tir
phia nguoi cung tmg dich vu cling nhu tir phia nguoi sir dung dich vu. Kha nang giam
sat viéc su dung quy rat han ché, do thiéu co ché quan Iy (cac bénh vién khong sur
dung huéng dan diéu tri chuén, danh muc thudc chi trd qua rong) va do han ché vé
nang lyc cua co quan BHXH.

4. Nhivng van dé chua yéu va dé xuat cac wu tién

4.1. Nhirng van dé bat cap cua BHYT

Ttr hién trang thuc hién chinh sach BHYT néu trén, c6 thé rat ra 8 van dé cha
yéu co tac dong bat loi to1 tinh bén viing cuia BHYT tai Viét Nam, dac biét 1a viéc
thuc hién muc ti€u bao phu toan dan vao nam 2014.

1) Dién bao phu va mirc do tuan thu thap trong khéi lao dong chinh quy (cé
hwong lwong). Thicu nhitng quy dinh phap luat nham dam bao sy tuan thu dong phi
BHYT. Nguoi lao dong hién tham gia theo c4 nhan thay vi tham gia theo hd gia dinh.

2) Nhu cau KCB ciia nguwoi tham gia BHYT chwa dwoe dap vmg tot, hé thong
cung g dich vu y té con nhiéu han ché. Tinh trang qua tai khong chi xay ra ¢ cac
bénh vién tuyén trén, ma con ca & tuyén y té co sé. Chat lwong dich vu y té cho ngudi
tham gia BHYT & mién nui, ving siu, ving xa c¢6 sy khac biét nhiéu so voi cac khu
vuc khac.

3) Ngwoi bénh ¢6 BHYT van phdi tw chi trd nhiéy khoan Z‘iél:l khi KCB. Chi phi
KCB phi chinh thirc ctia nguoi bénh BHYT tac dong bat 1¢i 1én ti€p cén dich vu y t&
ctia nhdm nguoi c6 thu nhap thap va lam giam niém tin ctia khong it ngudi c6 BHYT.

4) Lwa chon bat lpi: 1a vin dé 16n cua chuong trinh BHYT tu nguyén. Thiét ké
céc chuong trinh ty nguyén thiéu giai phap khéng ché su lwa chon bat loi; giai phap
ky thuat duy nhat 1a chi ban thé BHYT tu nguyén khi sé ho gia dinh hodc sb hoc sinh
dang ky tham gia vuot qua ty 1¢ 10% sb ho gia dinh trong xa hodc s6 hoc sinh trong
truong cling da bi go bo.

5) Béi chi quy BHYT: Lya chon bat lgi, muc phi thap d6i vi nhom hudng tro
cap xa hoi, phuong thirc chi tra phi theo dich vu dwgc ap dung phd bién trong bdi
canh thuc hién co ché tu chii vé tai chinh, 1a nhitng nguyén nhan chii yéu dan t6i tinh
trang boi chi quy BHYT 1on trong nam 2006 (trén 1.200 ty dong trong nam 2006,
twong duwong vai 75 triéu USD) va uwéc muc d6 bdi chi cao hon nita trong cac nam
2007, 2008.

6) Tinh chuyén nghiép ciia té chirc thic hién BHYT con han ché: Cong tac
quan ly bénh nhan BHYT, quan ly chi phi KCB con long I¢o. Quy BHYT, quy huu tri
va mot s6 quy BHXH khac dugc quan ly trong mot t6 chie chung (BHXH Viét Nam),
lam mat di tinh chuyén nghiép, kha nang diéu hanh va tac nghiép can co trong cong
tac quan ly mot quy rat dic thu.

7) Thiéu co ché an sinh sicc khée cho nguoi chuwa c6 BHYT: Khoang 50% dan
s6 chuwa co BHYT dang phai tu chi tra chi phi KCB tir tién ti. Kha niang ho bi roi vao
bay nghéo khi phai doi mat véi chi phi y té 1on (catastrophic expenditure — chi phi
tham hoa) 1 rat 16n. Mic du vay, chua c6 giai phap chinh sach nao bao vé nhom dan
cu khong BHYT nay.

8) Viéc thuc hién muc {iéu bao phu BHYT toan ddn vao nam 2014 sé phai vieot
qua nhiéu kho khan. Trudc hét d6 1a kho khan trong thuc hién BHYT cho nguoi lao



Chuong IV. Bdo hiém y té

dong tu do trong nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép va di€ém nghiép con chiém mot
ty 18 rat 16n trong dan s ¢ thoi diém nim 2014. Than nhan phu thudc ciia nguoi lao
dong dugc dua vao dién bao phu cuia BHYT tir nam 2014 (theo Luat BHYT), va viéc
quy dinh nguot lao dong phai tw dong phi bao hiém cho than nhan c6 thé s& 1a mot rao
can 16n d6i véi chién lwoc mé rong dién bao phu theo hudng bén vimng.

4.2. Nhirng van dé wu tién

Tir tim van dé chi yéu cia BHYT néu trén, ba van dé can uu tién giai quyét
trong nam 2009 va nhitng nam ti€p theo la:

1) Tiép tuc diéu chinh chinh sach dé mé rong dién bao phit BHYT mét cach bén
ving.

2) Khic phyc tinh trang mét can dbi quy.

3) Nang cao nang luc cia hé thing BHYT.
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Chwong V. Vién tro nwéc ngoai cho y té

Trong nhing nim qua, vién tro nudc ngoai vé tai chinh va ky thuat da co
nhimg dong gop quan trong vao cac thanh qua ciia nganh y té Viét Nam. Dy kién dén
nam 2010, Viét Nam s€ gia nhap nhom c6 mic thu nhap trung binh. Vién trg nudc
ngoai s& thay d6i nhu thé nao? Nganh y té can c6 nhitng giai phap gi nham thu hat va
tang cuong hiéu qua sir dung ngudn vién trg? Chuong nay s& phén tich thyc trang su
dung ngudn vién trg nude ngoai cho Viét Nam, du bao cac van de va thu thach trong
giai doan tiép theo, va dua ra cac khuyén nghi dbi voinganh y té trong ké hoach ngin
han va trung han dé ting cudng hiéu qua sir dung ngudn vién tro nudc ngoai.

1. M6t s6 khai niém veé vién tro nwéc ngoai

] Vién trg nudc ngoai bao gém hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va hd tro cua
cac to chire phi chinh phu nude ngoai (INGO) [22]. Theo Nghi dinh s6 131/2006/ND-
CP ngay 09/11/2006 ctia Chinh pht, hinh thirc cung cap ODA bao gom:

»  ODA khéng hoan lgi: 13 hinh thirc cung cdp ODA khong phai hoan tra lai cho
nha tai tro.

= ODA vay wu ddi (hay con goi 1a tin dung wu ddi): 1a khoan vay véi cac diéu
kién wu dai vé 1ai suat, thoi gian an han va thoi gian tra ng, bao dam “yéu td
khong hoan lai” (con goi 1a “thanh t6 hd trg™) dat it nhit 35% ddi vai cac
khoan vay c6 rang budc va 25% dbi voi cac khoan vay khong rang budc.

= ODA vay héon hop: 1a cac khoan vién trg khong hoan lai hodc cac khoan vay
vu dai dugc cung cip dong thoi voi cac khoan tin dung thuong mai, nhung
tinh chung lai c6 “yéu té khong hoan lai” dat it nhat 35% ddi voi cac khoan
vay c0 rang budc va 25% dbi véi cac khoan vay khong rang budc.

Céc phuong thirc hd trg ODA bao gém: a) Ho tro du an; b) Hb trg chuong
trinh; ¢) HO trg nganh; va d) HO tr¢ ngan sach.

= Ho tro di dn: "Dy 4n" 1a mot tap hop cac hoat dong co lién quan dén nhau
nham dat duoc mot hodc mot s6 muc tiéu xac dinh, dugc thuc hién trén dia
ban cu thé, trong khoang thoi gian xac dinh, dua trén nhitng ngudn luc xac
dinh. Dy an bao gém du 4n dau tu va dy an hd tro ki thuat.

= Ho tro theo chwong trinh va hé tro nganh: 1a phuong thirc cung cap ODA,
theo d6 cac nha tai trg dya vao chuong trinh phét trién ciia mot nganh, mot
linh vuc dé hd tro mot cach dong bd, bao dam sy phat trién bén viing va c6
hi€u qua ctia nganh va linh vuc do.

»  H} tro ngdn sdch: 1a phuong thic cung cip ODA theo do6 céac khoan ho tro
ODA khong gén voi mot hay mét s du 4n cu thé ma duogc chuyén truc tiép
vao ngan sach cua Chinh phu, dugc quan 1y va st dung theo cac quy dinh va
thu tuc ngan sach cua Viét Nam.
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2. Téng quan chinh sach thu hat va st dung vién tro nwéc ngoai

2.1. Méi trwwong phap ly va chinh sach

Chinh phii Viét Nam, qua nhiéu thoi ky, da c6 chién luge va chinh sach nham
tang cuong hi€u qua cta viéc st dung nguon ho trg quoc té. Nhitng diém moc quan
trong la:

* Nam 1994: Chinh phu ban hanh Nghi dinh 20/CP, van ban phap ly dau tién
cho hoat dong thu hut, quan 1y va str dung nguén von vién tro.

= Nam 1997 va 20Q1: Chinh phu? ban hanh Nghi dinh 87/CP va Nghi dinh
17/2001/ND-CP b6 sung, stra d6i va hoan thién khung phap ly nham tang
cuong tinh cong khai, minh bach, tinh than lam cht, quan hé d6i tac va hai hoa
thu tuc.

= Niam 2006: Nghi dinh 131/2006/ND-CP va mét loat cic vin ban phap 1y vé sir
dung ngudn vén ODA ra doi va di vao cudc sdng, danh déu sy nd luc cia
Chinh phu Viét Nam trong viéc nang cao hi€u qua va hai hoa thu tuc vién tro.
Nhiing thé ché nay duoc hoan thién trén nguyén tic dam bao tinh ddng bo cac
van ban phap quy, phan cdp manh mé& trong thyuc hién, déng thoi ting cudng
trach nhiém, cong khai minh bach va hai hoa cac quy trinh, tha tuc. Huéng
dan thuc hién Nghi dinh 131 ddi v6i nganh y té, B6 Y té ra Quyét dinh sb
11/2008/QD-BYT ban hanh Quy dinh Quan ly va s dung nguén hd tro phat
trién chinh thirc (ODA) ciia nganh y té.

Cac chinh sach va moi truong phap ly tot da gip cho Viét Nam, trong do co
nganh y té, thu hut dugc ngudn von hd tro quic te tang 1én va gitt mot ty trong nhat
dinh trong ngan sach dau tu. Bén canh do, trong tién trinh hoi nhép séu hon vao cong
dong quéc té, Viét Nam di co nhitng hanh dong cu thé cam két ting cudng hiéu qua
vién trog.

2.2. Tuyén bd Paris va Cam két Ha N6i vé hiéu qua vién tro

Tuyén bd Paris ra doi voi cam két ciia hon 100 nha tai trg va cac nudc tiép
nhan vién tr¢ thong qua tai Dién dan cép cao vé hiéu qua vién trg td chuc tai Paris vao
thang 3-2005. Viét Nam 13 nudc dau tién da “cu thé hoa” hay theo cach goi khac 1a
“dia phuong hoa” cic cam két trong Tuyén b Paris thanh Cam két Ha Noi dya trén
cac diéu kién cua minh. Tuyén bd Paris va Cam két Ha Noi vé hiéu qua vién trg dugc
xay dung dya trén 5 ndi dung try c¢ot: 1) Tinh than lam chu, 2) Sy tuén thu hé théng
qudc gia, 3) Hai hoa va tinh gian, 4) Quan Iy dua vao két qua, va 5) Chia sé trach
nhiém. Cam két vé hiéu qua vién trg dd dugc Tha tuéng Chinh pha phé duyét va giao
cho Bo K& hoach va Pau tu td chtrc thuc hién. Pay ciing 1a co s¢ dé Viét Nam, cung
voi su hop tac cua cac nha tai trg, cam két va xay dung 10 trinh thuc hién Tuyén bod
Paris vé hiéu qua vién trg va dugc cong déng cac nha tai tro quéc té danh gia cao
trong thoi gian qua.

Viée thyc hién Cam két Ha Noi chua dong bo giita cac b, nganh [23]. Cong
tac trién khai tai B6 Y té thong qua cac hoat dong cia Nhom dbi tac vé hidu qua vién
trg va pho bién nghi dinh mdi vé quan Iy ODA ciing kha cham. Tuy nhién, thang 8
nam 2008, B Y té d3 soan thao va trinh bay cac ndi dung thuc hién Cam két Ha Noi
trong nganh y t& nham tang cudng hiéu qua sir dung nguodn vién trg va giam khoang
cach giita xay dung va thuc hién cac chinh sach. Cong tic diéu phdi dang dan dan
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duoc cai thién trong do6 cac trao doi gitta Bo Y té voi cac doi tac phat trién cdi mé va
hi€u qua hon.

2.3. Céng cu quan ly nha nwéc déi véi ngudn vién tro nwéc ngoai

Bén canh cac chinh sach tao moi truong phap ly, cac cong cu quan ly nha
nuée ciing khong ngimg dugc hoan thién trén nguyén tic von vién tro 1a ngudn
NSNN (Luat Ngan sach). Theo d6, viéc quan 1y va sir dung ngudn von nay phai nam
trong khudn khd chung cta hé thong phap luat Viét Nam. Cac cong cu quan ly dugc
thé hién nhu sau:

= Nganh y té da ddy manh quan 1y nha nudc dbi voi nguon yén ODA thong qua
viéc 1am 1 cdc chire nang, nhiém vu cua chi du an va 16ng ghép chirc nang
cua hé thong quan 1y nha nudc (Quyét dinh s6 11/2008/QD-BYT).

= Phan cip - cong cu nham nang cao trach nhiém cua don vi tiép nhan, quan ly
va sir dung ODA. Viéc phan cép quan ly duge Bo Y té thyc hién triét dé & cac
cap tir trung wong dén dia phuong, trong d6 xac dinh rd quyén han va trach
nhi¢m cuia tung don vi tham gia. Theo Nghi dinh 131/2006/ND-CP, B¢ Y té to
chtrc tham dinh cac dy an cua cac don vi, du an thugc By Y té, UBND tinh
phé duyét cac dy an cua tinh. Nhu vy, can cing cb cong tac t6 chuc tham
dinh du 4n tai B Y te phat trién va cing ¢ niang luc cua cac don vi va dia
phuong duoc phéan cép.

3. Thwc trang vé vién tror quoc té cho y té Viét Nam

Trong khoang 10 ndm gan déy, vién trg tir nude ngoai khong ngung tang lén
(Hinh 12), udc tinh chiém khoang 8-10% so voi NSNN thuan cho y té (Bang 5).
Hinh 12: Téng ngudn vién hé tro quéc té, 2000-2006
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Ngudn: Tai khoan y t& quéc gia 2000-2006 [12]
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Bang 5: Ty I& vién tro so v&i nguén NSNN thuan chi cho y té va tong chi y té,
2000-2007

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

% vién tro so vo&i chi

NSNN thuén cho y té 10,4 10,0 13,4 9,9 9,6 11,2 8,0 7,4

0 A . 2
o VIEN g SO VOIONG | 57| 57| 34| 27| 22| 24| 23| 21
chiyte

Chu thich: Trong TKYTQG, NSNN "thudn" cho y t& bao gém NSNN thu ti thué, s& dung dé cap cho chi
thwong xuyén, ddu tw phat trién, mua BHYT cho ngudi nghéo va cac déi twong chinh sach xa hoi. Thu
te BHYT, vién phi va vién trg khong dwgc tinh trong NSNN thuan.

Nguén: Tai khoan y t& quéc gia 2000-2006 [12] Sé liéu wéc tinh clia Vu KH-TC, Bo Y té [24]

Theo S(”:) lidu tr cac dy ando BO Y té quan ly, cac nha tai trg dan dau trong linh
vuc ho trg y € la Ngén hang Thé gi6i (WB), Ngén hang Phat trién Chau A (ADB),
Nhat Ban, Quy Toan cau, Ha Lan, EC, Puec...(Hinh 13).

Hinh 13: M6t s6 nha tai tro’ theo von cam két, 2002-2007

Tinh theo cac dw an do Bo Y té quan ly tir 2002 dén 2007
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Ngudn: Bao céo quan ly ODA, Vu Ké& hoach - Tai chinh, Bo Y té. [25]

Tir ndm 1996, Bo Y té da tién hanh dy 4n von vay dau tién véi WB véi tong sé von
cam két khoang 123,7 triéu USD. Hb trg duéi hinh thic von vay bét dau tang 1én, cho
dén nay, gitr muc khoang 40% (Hinh 14). Hién nay, cac dy an l6n dang thuc hién
bang nguon vbn vay chu yéu cua Ngan hang The gio1 (WB) va Ngén hang Phat trién
Chau A (ADB). BO Y té ¢6 xu hudng tang ngudn dau tu cho ning cp co so vat chat,
cung cap trang thiét bi tir cac ngudn vay nay.
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Hinh 14: Co ciu vén cam két vién tro' y té, 1997-2007
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Nguén: Co s& di liéu DAD, Bo Ké hoach va Dau tw [26]

Tu sau nam 2000, Viét Nam tiép nhén hd tro cia cac td chire hop tac toan cau
va t0 chirc nhan dao ca nhan véi muc tiéu ki€ém soat nhirng dich bénh toan cau nhu
HIV/AIDS, lao, sot rét, chuong trinh tiém chung mé rong...

Trong nam 2007, Bo Y té da tiép nhan va phé duyét thém 18 dy 4n méi véi
téng kinh phi 106 triéu USD. Nhu vay, tinh dén nam 2007 Bo Y té dang quan 1y 61
du 4n ODA véi tong kinh phi 10.313 ty dong vdi ty 1é giai ngan trung binh trén tong
von cam két 12 40%. Thuc té giai ngén trong nam 2007 1 53% so voi ké hoach nam
[24]. Trong 6 thang dau nim 2008 da thuc hién giai ngan duoc gan 40 tri¢u USD, cao
hon cung ky nam 2007. B Y té dang tap trung chi dao day nhanh tién d6 thuc hién
mot s6 du an ODA trong diém nhu Trung tim truyen mau khu vye, Dy an Cham soc
sttc khoé nhén dan cac tinh Ty Nguyén, Dong bang Song Ciru Long, hd tro y té cac
tinh mién nui phia Bic....

Céc du 4n bao phii nhiéu linh vuey té va da 80p phan cai thién co s& vat chét,
ky thuat va nang chat luong dich vu y t€ ¢ cac tuyén, dong gop vao thanh tyu chung
ctia nganh y té trong CSSK nhén dan [27]. Céc linh vyc dugc quan tim nhiéu trong
nhimg ndm qua la CSSK ba me va tré em, dich vu bénh vién, CSSKBD, kiém soat
bénh lay nhiém... (Hinh 15). Trong thoi gian gan day, nhiéu dy an ciing di quan tim
dén cong tac dao tao va phat trién ngudn nhan lyuc y té.
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Hinh 15: Céac linh v hé tror giai doan 2001-2008
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Nguén: Téng hop cac Bao cdo Vu KHTC Bo Y té; Bang théng ké cac Chuwong trinh dy an trién khai
trong nganh y té 2001-2005; s06 liéu clia cac nha tai tro nam 2006-2008.

HOb tro qubc té cho chuong trinh phong chdng HIV/AIDS la dang ké, chiém
65% tong ngan sach chi cho HIV/AIDS. Trong khi nguén NSNN khong dap ung du
nhu cau cua chuong trinh, chi chiém khoang 35% (Bang 6). Quy Toan cau vé phong
chong s6t rét, lao va HIV/AIDS di cam két vién tro 28 triéu USD cho Viét Nam tir
nam 2008-2012, Chuong trinh PEPFAR da cam két hd trg cho Viét Nam 59 tridu
USD (trong d6 co quan cua Chinh phu Viét Nam quan 1y 24,5% tong sb kinh phi)
trong ké hoach ngan sach 2007-2008 [28].

Bang 6: Vién tro' cho phong chéng HIV/AIDS, 2007-2008

Ngan sanh 2007 2008

NSNN 35% 25%
Hb tro nwéc ngoai 65% 75%
Téng (USD) 32,000,000 35,000,000

Chu thich: Chi tinh ngudn vién tro do Bo Y té quan ly
Ngudn: Bao cao nadm ctia Cuc Phong chéng HIV/AIDS Viét Nam [29]

Bén canh nguén vién tro ODA, vién trg ctia cac to chirc phi chinh phu quéc té
(INGO) da c¢6 tir nhitng nam chién tranh véi muc dich nhan dao duéi hinh thirc du 4n,
vién tro don 1é hodc khan cép. So luong, nguén von vién trg INGO va mire do bao
phu ting qua cac thoi ky. Theo sb liéu cia VUFO-NGO [30], ndm 2007 c¢6 dén 600
INGO tham gia va bao phu 63 tinh, thanh phd trén rit nhiéu linh vuc (trong d6 co y
té) voi tong s6 ngudn vién trg ude tinh trong nam 2008 1a 25 triéu USD (khong c6 sd
lidu riéng cho linh vuc y té). Vién tro INGO ¢6 wu diém 1a hd tro truc tiép, linh hoat
va kip thoi, tuy nhién, con c6 han ché vé tai chinh va cach thirc t6 chirc [27]. Ngoai ra,
do ¢6 nhiéu t6 chirc khac nhau va thiéu thong tin, nén cac hoat dong tai tro thuong
phan tan, khong tip trung cao vao cic muc tiéu phat trién ciia nganh y té [31].
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Tém lai, hd trg quoc té cho y té tang lén ting nam va gitr ty trong nhat dinh
trong ngan sach chi cho y té. Gan day, xu huong sir dung von vay tang lén cho dau tu
co s& vt chat, trang thiét bi. Mot xu thé hd trg méi ctia cac to chirc toan cau trong
phong chdng dich bénh the ky tang 1én manh m&. Tuy nhién, ty 1¢ gidi ngén con thap
va hiéu qua sir dung ngudn vén ciing con nhidu van dé phai cai thién.

4. Nhirng kho khan, thach thirc trong quan ly, st dung vién tro
nwé&c ngoai cho y te

4.1. Khung chinh sach va thé ché

B0 Y té da x4y dung cac chinh sach phat trién ciia nganh, bao gdm Chién lugc
Qudc gia Chim soc va bao vé sirc khoé nhan dan dén nam 2010 va K& hoach tong thé
phat trién hé théng y té. Viéc thuc thi cac chinh sach va ké hoach nay dugc xac dinh
thong qua cac muc ti€u cu thé va cac hoat ddng cua cac Vy, Cuc voi nguén ngan sach
chinh phu va nha tai trg dugc xac dinh. Tuy nhién, cac chinh sach va ké hoach nay
can dugc stra d6i phu hop hon véi giai doan sau nam 2010 va két ndi v6i cac muc tiéu
cu thé cua céc tiéu linh vuc (vi du Chién luge Cham soc stc khoé sinh san, Chién
lwge Stre khoé vi thanh nién, Chién luge HIV/AIDS...), dam bao 10ng ghép chirc
nang cua hé théng y té (bao gdm hé thdéng thong tin, giam sat va danh gia, quan ly va
phat trlen nguén nhan lyc...). Diéu quan trong 1a cc chinh sich mdi can dugc phat
trién gan v6i Ké hoach chi tiéu trung han (MTEF) theo chi dao ctia Chinh phu. Chién
lugc can dugc xay dung va thuc hién dya trén cac uvu tién da xac dinh trong cac bao
c4o JAHR thong qua cac thao luan v6i cac bén lién quan va cong dong nha tai trg. Vu
K& hoach - Tai chinh va Vu Hop tac Qudc té, Bo Y té dong vai trd quan trong trong
diéu phdi hoat dong ciia Nhém dbi tac y té, nham thao luan cac ndi dung lién quan
dén xac dinh uu tién va dinh hudng phat trién cac chién lugc nganh.

4.2. Didu phédi

Cong tac diéu phoi la moi quan tdm cua cd B Y t€ cling nhu céc nha tai trg
qua nhiéu pham vi: trong nganh y té, gitta B0 Y t€ vdi cac nha tai trg va gitra cac nha
tai trg voi nhau.

Mbét sb Vu, Cuc trong BO Y té dang tré nén qua tai du an; mot sb khac lai
khong c6 du an, hoac it du an. Nhiéu du an c6 chung linh vuc, tham chi cung muc
tiéu, nhung trién khai twong d6i doc 1ap voi nhau. Piéu nay cho thdy can c6 co ché
tang cudng diéu phdi dé sir dung tbi da cac ngudn luc va 1ong ghép cong tic quan Iy
nha nudc theo chirc nang.

T churc va hoat dong cia mot s6 BQLDA con ¢6 nhitng han ché vé nang lyc
quan 1y. Nhan luc ctia cac BQLDA mét phan tir ngudn can bo kiém nhiém, chua danh
nhiéu thoi gian cho cong viéc quan 1y du an, mot phan tir ngudn thué tuyén ngan han,
trach nhiém cong viéc chua cao va nang luc con han ché. Bén canh d6 1a cac khoan
chi phi cho van phong cua cic BQLDA va nhitng khé khan trong quan hé cong tac
gitta BQLDA véi Vu, Cuc chtc ning. Nhitng van dé trén dit ra yéu cau phai co
nhimg d6i méi trong cong tic quan 1y du 4n va nhitng phuong thic hd tro méi dé
nang cao hi¢u qua vién tro.

Du c6 chién luge va ké hoach thuc hién rd rang, nganh y t& van phan nao bj
phu thudc vao ké hoach va muc tiéu ciia nha tai tro trong viéc dam phan xay dung
chuong trinh/dy an cu thé.
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Hoat dong diéu phéi va cam két trong cong dong cac nha tai trg voi cdc muc
tiéu phat trién ctia nganh cling chua dugc quan taim day du. Muc tiéu riéng 1é ciia mot
s6 nha tai tro duoc vu tién trong xay dung va thuc hién cac du an riéng r&. Cac nha tai
trg cling bi rang budc boi cac quy dinh phap luat cua qudc gia minh trong viéc cung
cap vién trg dé xem xét viée ky cac cam két chung.

Nhom Déi tac y té (HPG), dugc thanh lap va hoat dong voi vai tro chu toa cua
BO Y té, moi chi ding ¢ muc trao d6i thong tin hon 1a diéu phdi hoat dong tai trg, hd
trg B6 Y té phat huy quyén tu chu trong xdy dung chién luoc va ké hoach sir dung
ngudn hd tro nude ngoai [32]. Vé viéc diéu phdi von vién tro, Tha tuéng da ra quyet
dinh ban hanh huéng dan chung 1ap B4o c4o nghién ctru kha thi du 4n str dung von hd
trg phat trién chinh thirc cia Nhom 5 ngén hang [33]. Hién nay cic ngan hang phat
trién da xdy dung mot khung theo ddi danh gia chung (WB, ADB, JBIC, KfW, Co
quan phat trién Phap), trong d6 c6 cac chi s6 chung. Bén canh d6, cac chi sé va hoat
dong dugc thao luan va thdng nhét trong bio cdo JAHR hing nim ciing 1a nhimng
budc cai thién 16n trong viéc dua ra tiéng noi chung trong phat trién chién lugc nganh.

4.3. Cac thu tuc hanh chinh

Thi tuc hanh chinh lién quan dén quan 1y vién trg da dugc cai thién hudéng dén
hai hoa. Tuy nhién dén nay van con thiéu thong nhét giira cac thi tuc ctia Chinh phu
va cac quy dinh cta cac nha tai trg. Mt khac, co ché va chinh sach quan ly nha nudc
vé ODA vén con nhiéu diém chua ddng bo, chua 5 rang. Quy trinh thim dinh phé
duyét ké hoach, phé duyét cac budc lién quan dén mua sim, déu thau con kéo dai.
Ngoai nang luc quan 1y dy an, day 1a nhimg nguyén nhan din dén ty 1¢ giai ngan thép,
trung binh 50-60%.

4.4. Nang lwc thwe hién

Ning lyc quan 1y cac ngudn vién trg cia BO Y té trong nhitng nim qua da
duoc céi thién 6 rét. BJi ngili can bd quan ly Dy an da dugc dao tao va co nhiéu kinh
nghiém trong qua trinh thuc hién Dy an. Tuy nhién, ddi véi cac don vi méi tham gia
quan 1y hodc phai quan 1y nhiéu du an thi van c6 khé khan trong niang lyc thuc hién
Dy 4n. Ngoai ra, sy phan cip manh mé trong quan 1y du an ciing dang 1a mot thach
thue d6i véi co quan thyuc hién, didc biét cac dia phuong, khi nang luc td chirc va ca
nhan chua di dam bao tién d6 va chét lugng thyc hién dy an. Hién nay, nang luc quan
1y va thyc hién cia mot s6 BQLDA trung uwong va BQLDA tinh) con yéu mot phan do
thiéu sy theo ddi giam sat cua cac Vu, Cuc chirc ning, chua co nhimng co ché dong
vién khuyen khich can b0 tai cac Vu, Cuc tham gia giam sat chét lvong va hi¢u qua
dy 4n. Mot s6 du an c¢6 tinh trang “khoan trfmg” cho BQLDA. Viéc tuyén dung cac
can bo co6 trinh d6 va kinh nghi€ém cho quan 1y cac Dy an ciling gap kho khan, dac biét
la ¢ cac dia phuong.

4.5. Dinh mlrc chi

Trong hd trg ngan sach, dinh murc chi tiéu ciia Chinh phu s& dugc ap dung,
thuong 1a thip hon so v6i dinh muc cia nha tai trg. Mbi quan tdm cua Chinh phu
cling nhu cac nha tai tro 1a ché d6 luong va phu cép cho cac can bg, nhan vién lam
vigc trong cac dy an theo phuong thirc hd trg chuong trinh, ngan sach. Viéc chuyén
d6i ban dau s& it khuyén khich can bo tham gia ciing nhu khé khin trong viéc tim
kiém, thué tuyén nhitng can b co trinh d6 va kinh nghi¢m. Pinh murc chi ti€u cua cac
du 4n do EU va cac co quan Lién hop qudc tai trg hién nay khong dong vién khuyén
khich can bd lam viéc tich cyc. EU va Lién hop quéc dang tién hanh diéu tra thi
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truong lao dong dé Chinh phii va nha tai trg c¢6 thé xdy dung dinh mic phu hop voi
thi truong hon. Cac yéu t6 khuyén khich 1a van dé chu chdt trong phuong thirc hd trg
theo chuong trinh, khong chi dinh mirc chi, can xem xét ca luong, diéu kién lam viéc,
va nhitng yéu tb khuyén khich khac dé thuc hién tot cong tac quan ly va thyc hién cac
ngudn tai trg nudc ngoai.

4.6. Cong tac theo doi va danh gia

Cong tac giam sat va danh gia dugc thyc hién theo huéng din ctua Bo Ké
hoach va Pau tu nham theo dbi chit ché cac du an, giai quyét kip thoi cac van dé kho
khin gay chim tré trong qua trinh thyc hién. Dinh huéng theo ddi va dénh gia chuong
trinh/dy an ODA thoi ky 2006-2010 duoc ban hanh véi muc ti€u xay dung va van
hanh mot hé thdng theo dbi va giam sat o 3 cap: chu chwong trinh/du 4n, co quan cha
quan va co quan quan ly nha nuée cap qudc gia [34]. H¢ théng thong tin quan 1y du
an dugc Bo Ké hoach va Pau tu cha tri cho tat ca cac dy an ODA qua trang mang
DAD (Development Assistance Data) [26].

Mic du da c6 nhitng hudng dan, nhung cong tac theo ddi, giam sat va danh gia
du an/chuong trinh con nhiéu han ché. Hoat dong nay méi chi ding lai & viée quan ly
dau vao va quy trinh thong qua nhiéu khau kiém soat va thi tuc hanh chinh. Cac hoat
dong giam sat va danh gia chu yéu & cap du an/chuong trinh. B§ Y té clng da cung
v6i nha tai trg thuc hién mot s6 danh gia cap nganh, xay dung cac chi so két qua (bao
cao JAHR). Tuy nhién hoat dong gidm sat chua mang tinh tong thé nham theo doi
viéc thuc hién cac ké hoach chién luoc cta nganh véi su dong gop ctia ngudn vién tro.

4.7. Dw bao thach thirc trong tién trinh tré thanh nwéc cé thu nhap
trung binh

Theo wéc tinh, tir nam 2010 khi Viét Nam s& dat GDP binh quan déu ngudi
trén 1.000 USD/nam. Theo d6, ngudn vién trg va vén vay ODA véi uu ddi danh cho
Viét Nam s& giam dan, thay vao d6 vén vay ODA vdi cac diéu kién kém wu déi hon
[35]. Béi véi nganh y té, cho dén thoi diém hién tai, chua c6 mot nha tai trg nao dua
ra chién luoc hay cam két cy thé cho y té Viét Nam nhitng nam sau 2010. Trong khi
do, da co nhiing nha tai trg truyén théng dang rat khoi linh vyc y té. Dy bao chung 1a
hd trg quoc té cho Y. té s& thay d6i vé co céu, hinh thirc va ndi dung, v6i cac phuong
thirc tiép c4n méi nham ting cuong hiéu qua vién trg.

Téng ng quy doi ciia Viét Nam hién nay la 37% GDP [36], nam trong khoang
an toan (40% GDP 1a mirc an toan theo khuyén céo cua IMF). Nhung diéu nay cting
cho thay kha ning vay no cua Viét Nam khong con nhiéu. Do vy, viéc tim ngudn tra
ng va van dé nang cao hiéu qua dang dugc Chlnh phu het suc quan tam. Viét Nam
dugc danh gia 1a nu¢c khong phu thude nguon hd trg qudc té. Tuy nhién, hién nay
nhu cau _duy tri nguon von nay 1a rd rang. Doi véi nganh y té, viéc dot ngot thiéu
ngudn hd trg nay co thé s& ting ganh ning tai chinh, nhat 1 ngan sach cac dia phuong
(ddc biét 1a cac ving kho khin) va mot sb chuong trinh 16n; vi dy, Chuong trinh
phong chong HIV/AIDS. Tuong tw, kinh phi dau tu co so vat chat cho hé y té du
phong phu thudc nhiéu vao ngudn von vién tro. Hon nita, cac hd trg ndy co vai tro
quan trong trong chuyén giao ky thuat tién tién va 1a nhimg “ba d3” cho phat trién cac
chién luoc phu hop ciia nganh.

Nhu véy, trong giai doan chuyén tiép thanh nudc c6 thu nhép trung binh,
nganh y te Viét Nam s€ phai d6i mat v6i nhitng van dé chinh lién quan dén ngudn vén
hd trg qudc té sau day:
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=  Xu hudng cét gidm ngudn vién trg va thay doi co cau.

= Kho khin trong thu hut va tim ngudn trong nuéc dan dan thay thé cac ngudn
vién trg quoc te.

* Ap lyc trong viéc ap dung cidc mo hinh hd trg méi véi muc tiéu ting cudng
hi€u qua vién tro.

= Kho khian trong cai thién dang ké hiéu qua sir dung va ty 1¢ giai ngan.

5. Chuyén d6i mé hinh vién tro

Theo quy dinh tai Nghi dinh 131, hién c6 4 md hinh vién tr¢: Du an, hd tro
chuong trinh, hd tro nganh, hd tro ngan sach. M6 hinh phd bién nhat hién nay van la
hd trg dang Du 4n. Mot s6 nha vién trg dang thi diém viéc ap dung phuong thirc méi
cho thay con nhiéu kho khan, doi hoi diéu kién ap dung phai duoc chuén bi tét. Viéc
ap dung md hinh vién trg méi con phu thudc nhitng yéu t6 lién quan dén chinh sach
va chién luoc cua nha tai trog, trong d6 mdt s6 nha tai trg van ap dung mo hinh dy an,
mot s6 nha tai trg khéac lai ¢6 chinh sach 4p dung mo hinh hd tro theo chuong trinh
hoic hd tro ngan sach. Sau day 1a mot s6 nhan dinh va céc bai hoc thong qua cac mo
hinh vién trg &p dung trong thoi gian qua.

5.1. H6 tro dw an

Hb trg du 4n 1a phuong thirc cung cép vién trg phé bién hién nay ¢ Viét Nam,
trong d6 c6 nganh y té. Phuong thirc hd tro du 4n ludn duogc coi 1a can thiét dé giam
rui ro trong st dung tai chinh va dé dam bao dat duoc cac muc tiéu phat trién cta ca
nha tai trg va Bo Y té. Ranh gi6i trach nhiém rd rang trong co cau quan 1y dy an duge
xem 1a mot 1gi thé cho ca Chinh phi1 va cac nha tai trg. Nho ap dung lau dai phuong
thire quan tri dy an vién trg' nudc ngoai ma nang cao dugc nang lyc trong quan ly du
an cho ddi ngi can bd trong nude. Cac quy dinh hién nay cua Chinh phu vé quan ly
céc du an ODA da rat day du, rd rang va cu thé.

Tuy nhién, c6 mot sb han ché d6i véi cac du an doc lap trong nganh y té. Viée
trién khai mot sd lugng 16n cac du an voi nhiing hé théng bao cdo va ké toan khac
nhau 1a mot ganh ning va doi hoi chi phi hoat dong 16n. Vai tro lam chu cia dbi tac
trong nudc bi han ché do mirc d6 kiém soat cao cia phia nha tai trg trong qué trinh
thiét ké va trién khai dg an. D61 khi c6 tinh trang trung chéo gitia cac du an khac
nhau. Co cdu quan ly va giai ngan du an biét 18p (thong qua cac BQLDA) lam giam
kha nang cai thién cong tac ké hoach, quan 1y, giam sat va co ché cap ngan sach cua
nha nudc. Cac bién phap khuyen khich nhu phu cap luong, dao tao, tuy da dugc thuc
hién, nhung chua dong vién dugc can bd nha nude thuc hién tbt quan 1y du an [23,
31].

5.2. Phwong thirc hé tro’ theo chwong trinh

Viéc chuyen huéng sang phuong thire hd trg theo chuong trinh trong nganh y
té ciing duoc khuyen khich khi mét s6 nha tai trg (EC, ABD, Lux Development, Ha
Lan, Thuy Dién...) rit quan tam va san sang ap dung phuong thirc hd tro theo chuong
trinh trong chién lugc phat trién ctia minh. Ngoai ra, cac nha tai trg nay con chiu anh
huoéng tur chlen luge quoc gia va ap luc cla co quan chi quan (chang han ddi véi EC,
mot phan ngudn von quoc gia phai dugc hd tro thong qua phuong thic hd tro theo
chuong trinh). Mgt s6 nha tai trg chinh nay dang xay dung mét “chuong trinh phat
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trién nganh” v4i cung muc tiéu nhu “phat trién nganh y t€”, lam co s¢ dé dieéu phdi va
can d6i ngudn tai trg.

Nén tang cho viéc trién khai phuong thic hd trg chuong trinh 14 vai tro lam
chd, 1anh dao cia Chinh pht va su hop tac cia cac nha tai trg. biéu nay duoc thé hién
bang cac khung chinh sach d thong nhat dua trén cac uu tién chung va cac dinh murc
chi ti€u chuong trinh cling nhu co ché trién khai hai hoa [31]. 1901 v0inganh y té, viéc
xdy dung ké hoach tong thé phat trién nganh, chién luoc y t& qudc gia va cdac chuc
nang quan ly tai chinh rd rang la diéu kién dé ap dung phuong thire hd trg chuong
trinh. D¢ ting cuong diéu phdi va ddi thoai, Nhom ddi tac y té (HPG) da duoc thanh
lap va tr¢ thanh dién dan chinh trong dbi thoai va trao ddi thong tin vé chinh sach
trong nganh y té. Nhom dbi tac y t& da thong nhit voi B Y té thuc hién cac bao cao
JAHR, dugc coi 1a tiéng noi chung cua cac bén dbi tac trong nganh vé cac van dé uu
tién va giai phap. Budc tiép theo sé& la dua cac wu tién va giai phap nay vao quy trinh
xay dung ké hoach va ngan sach nganh. EC da chu dong xdy dung mot phuong thirc
hd trg chuong trinh & tuyén tinh va di xuc tién dbi thoai bang viéc xdy dung mot
chién luoc phat trién nganh, co ciu ngan sach va ké hoach nang cao ning lyc.

Hb tro Chwong trinh phong chéng lao quéc gia

Céac Chuong trinh myc tiéu quéc gia duge coi 1a mot kénh nhan ngudn von tai
trg tir cac nha tai tro [31]. HS trg cho Chuong trinh chdng lao quéc gia hon 10 nam
qua, v&i 2 nha tai trg chinh 1a Ha Lan va Quy Toan ciu'’. Trong khi Chinh phu tap
trung ngan sach dé hd trg “phan ctng” nhu mua sam thudc va trang thiét bi, cic nha
tai trg hd trg “phan mém”, bao gdm nang cao ning luc va xdy dung cac sang kién moi
nhu hop tac cong - tu. Trong tong ngan sach 48 triéu USD, Quy Toan cau dong gop
36%, Ha Lan 26% va Chinh phu dong gdp phan 16n nhat (gan 40%).

Viéc tai trg dugc thuc hién qua hé théng nha nudc va cac nha tai trg tuan theo
Chuong trinh muc tiéu quéc gia trong viéc thuc hién cac hoat dong. Mot thuédn loi
trong viéc tuan tha ndy 1a co hé thong trién khai manh tir tuyén trung wong dén cac
tuyén tinh, huyén va xi.'* Cac van dé chinh nay sinh trong qué trinh thyuc hién bao
gom:

= Khong co quy ché chinh thire ap dung cho nha tai trg trong sir dung von tai
trg. Nha tai tro dugc yéu cau ap dung cac dinh muc khac nhau cua Chinh phu
dong thoi phai nop bao cao bd sung ddi véi von ta1 trg cia chinh minh. Thu
tuc phé duyét van di sau quy trinh phé duyét du 4n. '

13 Pay 1a mét vi du cua viéc hé tro theo chuong trinh, viée tai tro dwa vao chwong trinh muc
tiéu qudc gia ctia Chinh pha. Trong mét s tai liéu (B ké hoach - dau tw) goi viéc hé tro nay
I hd tro ngan sach theo muc tiéu. Tuy nhién, viéc hd tro ¢ thuc sw la “hd tro ngan sach” thi
can phai xem xét. Trén thuc té, viéc hd tro cho chwong trinh chéng lao van thuc hién theo
kiéu dw an, v&i ban quan ly riéng, mac dau cac nha tai tro' (vi du: Ha Lan) quyét tam chuyén
hué’ng sang hd tro' ngan sach va hoan toan tuan th vao hé théng ctia Chinh phu.

O’ tuyén trung wong, Bénh vién Lao va Bénh phdi TW quan Iy Chuong trinh chéng Lao
quédc gia. Tai tuyen tinh, cac bénh vién/trung tam Lao va bénh phéi tinh 1a cac dbi tac chinh
trong viéc cung cap dich vy, giam sat hoat dong cua tuyén dwdi, xay dwng chuan muc tiéu va
hé thong chuyen tuyen Tai tuyen huyén, nhom PC Lao dwgc dat tai Bénh vién huyén hoac
Trung tdm Y té dw phong Huyén diéu tri cac bénh nhan lao. Cac bénh nhan lao dwoc theo doi
va nhan thuéc tai tram y té& xa.

> Khi nha tai tro Ha Lan thé hién mong muén hd tro ngan sach, nhidu vwéng méc va sw
thiéu hwong dan chi tiét da dwoc boc 16.
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* Can bo ciia Chuong trinh qudc gia thich 4p dung cac dinh mirc chi tiéu cua cac
nha tai trg hon vi ¢6 cac khoan khuyén khich trong trién khai.

= Phai bdo cdo bo sung cho tirng nha tai trg, theo yéu cau khong phai cia nha tai
trg ma ctia nha nudce. Viéc nay tao thém ganh niang cho cac can by nha nude.

* Tac dong 1én bd mdy nha nudc chi gi6i han trong khudn khé chuong trinh
phong chong lao.

Hb trg Chuong trinh chéng lao qubc gia twong tu véi phuong thic ap dung
trong ké hoach hanh dong cua Chuong trinh Gido duc cho moi ngudi, su dung
Chuong trinh myc ti€u quoc gia trong nganh Giao duc. Khong giong nhu Chuong
trinh chéng lao quoc gia, hd tro ngan sach theo muc tiéu trong nganh gido duc hoan
toan tuédn theo hé thong nha nuéc. Khong co cac yéu cau riéng vé bao cdo, kiém toan
hodc gidm sat. Cac van dé nay sinh trong viéc tuan thu nay 1a cic nha tai trg khong hai
10ng véi viée bo cao va viéc cham tré trong giai ngan do co su bt dong do [23].

Hb trg theo chwong trinh cho y té tuyén tinh

Trong hai nim qua, EC di tién hanh mot s6 nghién ctru trén ba tinh (Bic
Giang, Bic Ninh va Ha Nam) dé danh gia cac diéu kién trién khai thi diém chwong
trinh hd tro y té tuyén tinh. Cac nghién ciru nay cho thay dé trién khai phuong thirc hd
trg theo chuong trinh & tuyén tinh con mét sb khé khin nhu sau:

= Qua trinh lap ké hoach van tap trung nhiéu vao cac chi tiéu dau vao (vi du nhu
s6 giudong bénh). Ngén sach hang nam ting dan nhung khong dya trén co so
cac uu tién nganh. Cén phai thay d6i phwong phap lap ké hoach chuyén tir dya
trén cac yéu t6 dau vao sang cac két qua dau ra.

= O tuyén tinh, tuy nganh y té c6 ké hoach 5 nim véi cac muc tiéu va chi tiéu
phai thuc hién, nhung viéc xay dung ké hoach hang nam khong hoan toan gan
lién vdi ké hoach 5 nam.

= Sy phdi két hop giita cac sé nganh (So' Y té, S¢ Tai chinh, S& Ké hoach va
Dau tu,...) con han che, lam cham qua trinh dam phéan ho trg ngan sach cho
cac muyc tiéu y té uu tién.

EC dang 1ap ké hoach hd tro cho céc tinh thi diém xay dung chién lugc nganh
pht hop véi chién luge qudc gia va gin véi ké hoach chi tiéu trung han cua tinh. Can
c¢6 nhiing tong két va bai hoc kinh nghiém trong thyc hién phuong thirc hd tro theo
chuong trinh.

Théng nhit quan diém trong trién khai phwong thirc hd tro theo chwong trinh

Con thiéu su thong nhat quan diém trong co ché tai chinh va quy trinh phé
duyét phuong thirc cho vi€c ap dung phuong thirc hd tro theo chuong trinh. Nghi dinh
131 da hudng dan trién khai cac phuong thirc hd tro, tuy nhién chua quy dinh cy thé
co ché tai chinh va thu tuc phé duyét von tai trg. Mot s6 bai hoc kinh nghiém tu cac
bd nganh khac vé thuc hién phuong thirc hd tro theo chuong trinh can duoc phd bién
rong rai, vi du, Chuong trinh Phat trién tin dung cho Giao duc dai hoc cia WB do Bo
Gido dyc va Pao tao thyc hién, Chuong trinh Nang cao nang lyc toan dién trong quan
tri ODA (CCBP) ciia B6 Ké hoach va Pau tu.
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5.3. Lwa chon phwong thirc hé tror

Ciing nhu cac nganh khac, nganh y té chua c6 quy ché chinh thirc dé Iya chon
phuong thire hd tro. Hién nay di co sy trao doi gitaBo Y té va nha tai trg, Nhom ddi
tac y té vé cac phuong thirc hd trg cho nganh y té trong nhimng nim téi. Vu Ké hoach -
Tai chinh 14 don vi chinh tham gia thao luén v&i cac nha tai trg vé phuong thirc va ndi
dung dy an/chuong trinh vién tro cho nganh y té. Quan diém ctua BO Y té va cac nha
tai trg la co co ché linh hoat trong viéc lya chon phuong thirc hd trg nham dap ung
duoc yéu cau quan ly cua Chinh phu, chu truong cua Nha tai trg, ddng thoi sir dung
hiéu qua ngudn vién trg dap tng dugc muc tiéu dé ra.

6. Nhirng van dé wu tién

Nhirng phén tich trén cho thdy nganh y té Viét Nam dang dung trude nhidu
kho khan, thach thirc trong viéc thu hat va sit dung hiéu qua vién trg nudc ngoai,
trong d6 ndi 1én mot sO van dé can dugce coi 1a vu tién, do la:

1) Thiéu khung chinh sach c6 thé lién két cac linh vyc va cac van dé khac nhau
cua nganh, vi du kiém tra, giam sat, nhan sy, déng thoi lién két vai tro va chire
nang ctia BO Y té va hé thong y té v6i cac chi thé khac nhu y té tu nhén, cac
hoi nghe nghiép, va cac Bo nganh lién quan. Khung chi ti€u trung han nganh y
té van con ¢ giai doan thir nghiém, chua thyc su 1a mot tai lidu chinh thirc dé
céc nha tai tro ¢6 thé tuan thi.

2) Cong tac diéu phdi can dugc thuc day hon nham tang cudong hi¢u qua vién tro,
tranh trung lap va phan tan.

3) Thiéu nhat quan va chua dong bd vé cac thu tuc, huéng dan va quy dinh giira
Chinh phu va nha tai trg.

4) Thi€u diéu kién thyc hién cac mo hinh vién trg méi, va thi€u bang ching vé
mure d6 hi€u qua ctia cadc md hinh vién trg méi dé€ ¢6 co so doi thoai gitta BO Y
té va cac nha tai trg va gitia cac nha tai trg.
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Chwong VI. Chi tiéu cho y té trwe tiép tir tién tai

Chi tiéu truc tiép cho y té tir tién tai ciia ngudi dan 1a mot chi s6 quan trong dé
danh gia mirc d6 cong biang cua hé théng y té. Tai Viét Nam ty 1é chi tiéu tir tién tai
trong téng chi tiéu y té cta toan xa hoi udce tinh tir 60 dén 70%, mot ty 1€ rat cao.
Chuong nay phan tich thuc trang va xu hudng chi tiéu cho y té tir tién ti cia ho gia
dinh trong thoi gian t6i, trén co s& d6 khuyén nghi cac giai phap nham giam dan
ngudn chi tiéu cho y té ¢ tinh khong cong bang nay.

1. M6t s6 khai niém

Chi tiéu cho y té ciia hé gia dinh 1 tong sd tién cua ho gia dinh phai chi cho
tat ca cac khoan co lién quan dén y té, bao gdm phong bénh, nang cao strc khoé va
kham, chita bénh. Chi cta hé gia dinh co thé 1a cac khoan chi tra trudc khi bi 6m (vi
du: mua BHYT) hodc chi truc tiép tr tién tai khi st dung dich vu (vi du: tra vién phi
tir tién thi).

Chi tiéu tryc tiép tir tién tii cho y té 1 khoan tién ho gia dinh phai tra truc tiép
cho dich vu y té khi st dung dich vu, chil yéu I chi mua thudc, chi tra vién phi, phi
xét nghiém, chan doan cin 1am sang va cac chi phi gian tiép khac lién quan dén kham
chira bénh & cac co s¢ y té nha nudc va tu nhan (trong d6 c¢6 viéc tw mua thudc). Cac
khoan chi truc tiép nay thuong tao ganh ning chi phi cho ngudi bénh, 1a méot trong cac
nguyén nhan gay nghéo doi, bat cong bang trong CSSK. Dé thyc hién muc tiéu cong
bang trong CSSK, cin ting chi NSNN cho y te tang cac hinh thuac chi tra trudc
(BHYT) va giam tdi thiéu cac khoan chi tra truc tiép tir tién ti ciia nguoi dan.

Chi tiéu tham hoa cho y té 1a chi tiéu y té truc tiép cua ho gia dinh (thuong
tinh trong 1 ndm) vugt qua kha ning chi trd cua ho gia dinh d6 & mot muc quy udc
nao dé (vi du chi cho y té chiém >40% chi tiéu ngoai lwong thuc - thuc phim cua ho
gia dinh). Kha nédng chi tra cua hg gia dinh la phan thu nhap con lai ciia ho gia dinh
sau khi da chi cho luong thyc thuc pham.

2. Tong quan cac chinh sach lién quan dén chi trye tiép tir tién tui
choy te

Trude “D6i méi”, Nha nude cung cép cac dich vu y té mién phi cho toan dan.
Vi véy chi tiéu tir tién ti cho y té 1a khong dang ké.

Nim 1989, Chinh phii ban hanh Quyét dinh 45-HPBT vé viéc thu mot phan
vién phi, sau d6 dugc bd sung va stra d6i bang Nghi dinh 95-CP nam 1994 va Nghi
dinh 33-CP nam 1995. Cac chinh sach nay dé co nhitng tac dong tich cuc nhu tang
ngudn thu cho cac bénh vién, ngan sich cua bénh vién, nhung ciing da budc nguoi
dan phai chi trd mot phan chi phi dich vu, ting chi tra tryc tiép tir tién tai cua ngudi
dan cho cac dich vu y té.

Tt nam 2002 dén nay, viéc thuc hién tu chu tai chinh trong cac bénh vién
cong theo Nghi dinh 10-CP nam 2002 va Nghi dinh 43-CP nam 2006, chu truong xa
ho6i héa, huy dong cac ngudn tai chinh ngoai ngan sach, nhidu bénh vién c¢6 xu hudng
da dang hoa cac loai hinh dich vu y té, tao diéu kién cho nguoi bénh co nhiéu co hoi
duge CSSK t6t hon. Mit khac nguoi dan ciing phai chi tra tién tii nhiéu hon cho cac
chi phi y té.
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Bén canh chinh sich thu mot phan vién phi, Chinh phu cling ban hanh cac
chinh sach hd tro chi phi y té cho ngudi nghéo va cac dbi tuong dé bi ton thuong
trong do co Quyét dinh 139/2002/QD-TTg vé KCB cho nguoi nghéo va Nghi dinh
36/2005/ND-CP vé mlen phi KCB cho tré em duéi 6 tudi. Chinh phu ciing c6 chinh
sach trg cap chi phi y té cho cac ddi trong x3 hoi khac nhu ngudi cao tudi tir 85 tudi
tré 1én, ngudi tan tat, ngudi gia ¢d don... Nhimng chinh sach nay di gép phan réat 16n
lam giam chi phi y té tir tién tii cua nguoi dan.

Nghi quyét 46 ciia Bo Chinh tri, ngay 23/2/2005, di néu dinh hudng quan
trong dé bao dam cong bang trong CSSK nhan dan, d6 1a “Péi m(n va hoan thién
chinh sach tai chinh y té theo huéng ting nhanh ty trong cac ngudn tai chinh cong
(bao gdm ngan sach nha nuéc, BHYT), giam dan hinh thirc thanh toan vién phi truc
tiép tir nguoi bénh.”

3. Tinh hinh chi tiéu y té tir tién tai cha ho gia dinh
3.1. Ty 1@ chi tiéu y té tir tién tai cua ho gia dinh

Chi tiéu y té tir tién tai ho gia dinh chiém ty 1& 16n trong tong chi y té. Theo sb
liéu cua Tai khoan y t& qudc gia 2004-2006 [12], Bo Y té, thi ty 1& nay 13 63,9%,
64,5% va 60,8% cho cac nam 2004, 2005, 2006 (Bang 7). Theo bao cao vé cong tac
xa hoi hoa y té trudc Qudc hoi thang 5 nam 2008 cia Bo Y té thi Nha nudc hién nay
moi chi bao dam khoang 30%, nhén dan chi tra 60%, chu yéu cho vién phi va tu mua
thudc diéu tri, con 10% dugc huy dong tir cic ngudn co quan, doanh nghiép,... Theo

danh gia ctia T chirc Y té thé gidi, ty 18 chi tiéu tir tién thi nay 1a rit cao, gdy mat
cong bang trong CSSK.

Tbeo tinh toan cua WB, téng chi cho y té cta toan x3 hoi n?il’l’l 2005 & Viét
Nam chiém khoang 5% GDP, trong d6 nguén tai chinh huy dong tur tién tai cua ho gia
dinh chiém téi khoang 70% tong chi y t€ cua xa hoi va tham chi con cao hon, 1én téi
73% nam 2004 [37].
Bang 7: Chi cho y té tir tién tai hd gia dinh, 2000-2006 (ty dong)

Nam 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Téng sbchichoyté | 23.289 | 26.869 | 27.508 | 32.017 | 39.511 | 49.577 | 62.685

Sé chitr ho gia dinh | 14.611 | 15689 | 15.576 | 17.645 | 25.251 | 31.988 | 38.107

Ty l1é % 62,74 58,40 56,62 55,11 63,91 64,52 60,79

Ngudn: Tai khoan y t& Quéc gia, B Y té, 2008 [12]

Theo s6 liéu cua Tai khoan Y té Qudc gia 2001-2006 thi ty 1& chi tiéu cho y té
ctia ho gia dinh so véi tong chi y té cua toan xa hoi dang c6 xu hudng giam, mic du
su thay ddi nay 1a twong doi nhé va dao dong qua cac nim. Néu nhu nam 2000 ty 1é
nay chiém 62,7% thi trong cac nam 2001, 2002 va 2003 ty 1& nay lan lugt giam xudng
1a 58,4%; 56,6% va 55,1%, tuy nhién trong nam 2004, 2005 lai tang lén 63,9% va
64.,5% va nam 2006 la 60,8%. Mac du ty 1€ chi tiéu cho y té ctia ho gia dinh dao dong
qua cac ndm nhung céc so liéu trén phan anh mét thyc té chung la ty trong cac nguén
tai chinh cong nhin chung con thap, chiém khoang 23,4 dén 31,8% tong chi clia toan
x4 hoi cho y té.




Chwong VI. Chi tiéu y té tryc tiép tir tién tai

3.2. Co’ cau chi phi y té tir tién tai cta ho gia dinh

Niam 2006, udc tinh binh quan dau nguoi, chi tiéu y té truc tiép tir tai ho gia
dinh 1a 452.000 dﬁ)ng (27 USD) [12]. Céc tai liéu déu théng nhat quan dlem chung la
chi tiéu y té tir tlen tai ho gia dinh tai Viét Nam chiém ty 18 16n trong tong chi y té.
Theo Diéu tra Y té Qudc gia 2002 thi c6 dén 70% céac khoan chi tir tién thi dung dé
chi tra KCB ndi tri va ngoai tra (cong lap va tu nhan), 30% con lai sir dung dé ty mua
thudc, vat tu y té vé chira bénh [38]. V6i bénh nhan noi trd, phan ndp vién phi trong
bénh vién chi chiém 60%, con lai 40% 1a cac chi gian tlep (nhu an, o, di lai, qua biéu
cho nhan v1en y té) va chi phi mua thubc, dich vuy té thém & ngoai co so diéu tri.
Cang 18n tuyén trén thi ty 1& chi cac khoan gian tiép cang cao hon [38]. Khac véi didu
tri ndi tra, gin 84% chi phi diéu tri ngoai tri ciia hd gia dinh 1a chi cho thudc va dich
vu y té; chi phi gian tiép chi chiém 16%.

3.3. Tac ddng cua chi phi y té tir tién tai doi véi hd gia dinh

Chi cho y té, nhét 1a chi tir tién tai, thuong khac voi chi cho dich vu va hang
hoa ti€u dung khac, vi d6 la khoan chi khong mong mubn va 12 mot phan tng ddi voi
mot sy kién bat hanh do strc khoe, d6i khi bat ngo, khong du doan trude duogc, co tac
dong hoan toan ti€u cuc tdi phuc lgi ctia hd gia dinh, lam giam nguén luc c6 thé su
dung dé mua hang hoa va dich vu khac. Chi phi y té tir tién tai ddi véi ho gia dinh ¢
thé gay ra sy mat cong bang trong CSSK trén cac mit sau day.

Viéc chi tra vién phi truc tiép 6 thé 1am han ché viéc tiép can va st dung dich
vu khong chi d6i voi ho nghéo ma ngay ca ho khong nghéo. Nhin chung, ty 1¢ chi cho
KCB noi tri tir tién tai cta ho gia dinh kha cao. Nhom giau chi nhiéu hon, c6 nghia la
sit dung dich vu nhiéu hon, so v&i nhém nghéo khoang 2,5 1an. Két qua phan tich
Piéu tra Y té Qudc gia 2002 phat hién ring, néu ngudi nghéo phai nim vién ma
khong duge Nha nudce hd tro thi trung binh mdi dot dm phai chi mot sé tién twong
duong 17 thang chi tiéu phi lwong thuc, thyc pham cta ho gia dinh [39]. Trong truong
hop ngudi nghéo ¢6 thé BHYT thi cac khoan chi phi y té giam di dang ké, tuy nhién
phai tra thém cac khoan khac do khong dugc BHYT thanh toan nhu tién thudc, vat tu
tiéu hao, dich truyén. .. thi chi phi cho y té van 1a nhitng ganh nang khong nho d6i voi
ngudi dan. Vi vay, khi bi dau 6m, néu phai dya vao chi tryc tiép tir tién thi, thi s& co
ho gia dinh khong sir dung dich vu y té vi khong c6 diéu kién chi tra. Trong truong
hop phai sir dung dich vu thi nhiéu gia dinh phai ban nha cira, phuong tién san Xuat,
dé trang trai chi phi bénh vién, tir 46 s& dan dén nghéo doi.

Déi v6i KCB ngoai tri1, dii chi phi mot 1an khong cao, nhung tich lily nhiéu lan
trong nam gay ganh nang khong kém gi diéu tri noi tra. Bénh nhan dwoc BHYT tra,
hodc duge mién giam chi phi, tra mot mirc c¢6 thé chap nhan dugc, tic 1a tir 7% dén
25% cua chi tiéu phi lvong thyc thuc pham mot ngudi mot thang cia ho. Tuy nhién,
trong truong hop ngudi nghéo khi di KCB khong c6 thé BHYT va phai tra bang tién
tai thi khoan nay chiém dén 75% chi tiéu phi luong thuc thuyc pham trong mot thang
binh quan mot nguoi trong hd. Pay van 1a ganh ning 16n dbi v6i ho gia dinh nghéo,
dac biét trong truong hop c¢6 bénh man tinh phai diéu tri kéo dai va su dung dich vu y
té ngoai tra nhiéu 1an [40].

Chi phi tryc tiép tir tién ti cho y té cao 1a mot trong cac nguyén nhan gay déi
nghéo. Pdi véi _ngudi ngheo, ngudi ¢ thu nhép trung binh, tham chi ca nguoi ¢6 thu

nhap kha chi can mot lan phai nam vién ciing c6 thé chi cho y té cao va diéu nay dé
dan dén canh no nan tang thiéu va doéi nghéo. Mot nghién ciru nam 2003 tinh ra ty 18
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ho bi anh huong baoi chi tiéu tham hoa ¢ Viét Nam 1a 10,45% - cao nhat trong s6 59
nudc duge nghién cuu [41]. Du ty 1€ chi ti€u tham hoa c6 giam di rd rang tor ndm
1992 dén 2006, ty 1€ nay van & mirc cao so vai cac nudc khac [42] (Bang 8).

Bang 8: Ty Ié % ho gia dinh phai chi tiéu qua mic cho KCB (1995~2000)

Nwéc Ty 1é (%)ho gia dinh Nam
Viét Nam 10,45 1997
Campuchia 5,02 1999
Ukraine 3,87 1996
Korea 1,73 1999
Bangladesh 1,21 1995/96
Thailand 0,80 1998
Philippines 0,78 1997
Slovenia 0,06 1997
UK 0,04 1999/2000

Ngudn: K. Xu et al [41].

Nhin chung, chi phi cho cac dot diéu tri noi tra thuc su 1a ganh nang dbi véi
ngudi dan. Khao sat chi phi y té tai 30 bénh vién cho thdy, néu so v6i muc chi tiéu phi
lwong thyc thyc phdm trung binh trong 1 thang trén toan qudc, thi chi phi mot dot
diéu tri noi tri cta bénh viém phéi cép tinh ¢ tré em dudi 5 tudi gap khoang 6,5 lan,
viém rudt thira gip khoang 11 1an va néu bi tai bién mach méu nio thi gap khoang 22
lan, ndi cach khac 13 gn bang véi chi tiéu ngoai lwong thuc- thuc phdm cua mot
nguoi trong thoi gian hai ndm [43].

Céach c6 tién dé chi tra cho dich vu y té cua nhiéu ho gia dinh la vay muon
hodc ban tai san. Theo Diéu tra Y té Qudc gia 2002 thi ¢6 khoang 1/3 tong sb bénh
nhan ndi tra phai vay muon tién dé chi tra chi phi KCB, trong d6 khoang 10% phai
ban tai san va 3,3% vira phai vay muon vira phai ban tai san. Nhiing nguoi ngheo phai
vay muon tién dé chi tra cho diéu tri noi tra cao hon nhleu so voi nhiing nguoi thude
nhom ¢6 thu nhap trung binh va cao. Co6 dén gin 2/3 tong sd ngudi nghéo phai vay
muon va ban tai san dé chi cho y té. Nhiing ngudi c¢6 thu nhap trung binh nhung
khong c6 BHYT ciing phai vay muon va ban tai san véi ty 1¢ kha cao. Nhu vay co thé
thidy mot thyc té 1a ganh nang chi phi y té kha 16n khong chi ddi véi ho nghéo ma ca
céc d6i tugng c6 thu nhap trung binh.

Nhiing tac dong tiéu cuc cia chi phi y té tir tién tii cua hd gia dinh néu trén
dan dén su han ché kha nang tiép can cac dich vu y té ctia mot bod phén nhan dan va la
mot trong nhitng nguyén nhan chinh lam ting khoang cach gitra cac nhom dan cu vé
tinh trang stc khoe.

3.4. Cac yéu t6 c6 anh hwéng dén chi tir tién tai cho y té

Nhu di trinh bay trén, viéc chi tra truc tiép cho y té khé cao va c6 thé con ting
cao hon. Bé giam duoc chi tra tryc tiép cho y té tir tién ti cAn phén tich nhiing yéu t6
chinh tac dong dén hién twong nay. Viéc chi ti€u cho y té tur tién tai cua nguoi dan bi
tac dong boi nhleu yéu t0, trong d6 co thé chia thanh cac yéu t6 chinh sach, yéu té co
sO'y té va yéu t6 cta ho gia dinh.
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Yéu t6 chinh sach

C6 nhiéu chinh sach c¢6 kha ning lam giam chi tiéu y té truc tiép tir tién tai.
Tang chi tiéu NSNN cho y té co thé giam chi tiéu cua cac kénh cung cap tai chinh
khdc, trong do c6 chi tir tién thi. Cac chinh sach va giai phap quan ly de tang hi¢u qua
chi phi, chéng lam dung dich vuy te sir dung dich vu phut hop véi tuyén chuyén mén
cling lam giam chi tiéu truc tiép tir tién tai.

Hién nay nguodn kinh phi Nha nudc cip cho cac co sd y té ting cham, trong
khi chi tiéu ctia ho gia dinh va xa hoi cho y té ngay cang ting nhanh, dan dén ty trong
ctia NSNN trong cic ngudn tai chinh bénh vién c6 xu hudng giam dan. Thong ké cua
B0 Y té cho thiy ty trong vién phi trong cic ngudn tai chinh ciia bénh vién dang co xu
hudng gia tang trong giai doan 2001-2005 [44]. Ty trong nay trong 5 nam lan luot la
27,1%; 27,9%; 34,5%; 33,9% va 33,5%. Nguon NSNN tuy van chiém gan 50% tong
s6 chi cua linh vie KCB (binh quén 5 nam 2001-2005 chiém 47,3%), nhung dang c6
xu huéng giam tir 55,2% nam 2001 xudng con 42,6% nam 2005. Nhu vy, nguon thu
tir vién phi dang tré thanh ngudn thu chinh ctia cac co s6 KCB. Mic du ¢6 nhimng nd
luc dé tang nguon tai chinh cong cho y té (NSNN, vién trg va BHYT), nhung ty 1¢ chi
tiéu cho y té tir tién tii ho gia dinh trén tong chi tidu y té ciia toan xa hoi van dang &
mirc cao, anh hudng bét loi toi muc tiéu cong bang trong CSSK.

Yéu t6 cung tng dich vu y té

Cung tng dich vu y té ¢ tac dong truc tiép dén ngudi bénh. Néu trinh d6 can
bo y té tang 1én, trang thiét bi, co s& vat chat duoc nang cip, chét luong thude va cac
k¥ thuat chan doan duoc dam bao, s& gop phan nang cao chit lwong diéu tri, giam chi
phi y t& do rat ngin thoi gian kham, chita bénh. Cac giai phap quan 1y va co ché tai
chinh phti hop nham khuyén khich viéc sir dung dich vu y té hop 1y ciing s& lam giam
cac chi tiéu y té.

Bén canh d6, mot sd yéu té trong nhom nay cé thé 1am ting chi tiéu y té truc
tiép tir tién tai ho gia dinh nhu hién tugng lam dung xét nghiém can 1am sang va chan
doén hinh anh ctia mot sd thﬁy thudc, dac biét 1a trong co ché thi truong, co ché tu chu
tai chinh va xa hdi hoa viéc dat may moc xét nghiém.

Yéu t6 ho gia dinh

Xét vé phia nguoi dan, néu cac yéu td thuc nhom quan 1y nha nudc va cung
tmg dich vuy té 1a bi dong, thi nguoi dan hoan toan ¢ thé chu dong giam chi tiéu y &
tryc tiép bang viéc chu dong phong bénh, CSSK, di kham sém khi c6 van dé sirc
khoe, han ché ty diéu tri va tu tim hiéu 15 hon vé cach cac bénh dugc chan doan va
diéu tri dé co thé lya chon cac dich vu y té phu hop. Mot diéu rét quan trong la nguoi
dan can nang cao nhan thitc vé BHYT va tich cuc tham gia, giam nguy co cho cong
ddng va ban than minh phai chi tra nhiéu tir tién tai khi di KCB.
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4. Nhirng van dé wu tién

Nhiing phan tich trén cho thiy chi tiéu tir tién ti ciia ho gia dinh ¢ Viét Nam
dang chiém ty trong kha cao trong tong chi ti€u y té cta toan xa hoi, c6 thé dan dén su
mat cong bang trong CSSK. Tinh hinh nay bat nguon tir nhiéu nguyén nhan lién quan
nhitng bat cap vé chinh sach tai chinh y te, trong d6 n6i 1én mdt s6 van dé can duoc
coi 1a vu tién, do la:

1) Chi tiéu tir tién ti ciia ho gia dinh ting cao do xu huéng gia ting thu phi truc
tiép tai cac bénh vién cong.
2) Hanh vi tim kiém va st dung dich vu y té ctia nguoi dan chua hiéu qua.

3) Co ché an sinh xa hoi vé y té chua dap tmg nhu cau.
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Chwong VII. Huy dong nguon lwc tai chinh cua xa hoi
choy té

X4 hoi hoa 1a mot chi truong 16n cia Pang va Nha nudc nham huy dong
ngu(‘Sn luc va tiém nang cua toan xa hdi, phuc vu cho céng tac bao vé va CSSK nhan
dan. X4 hoi hoa gdm nhiéu ndi dung, tuy nhién, chuong nay s& phan tich va dénh gia
thuc trang, nhitng mat tich cuc va tiéu cuc cia viéc thuc hi¢n chinh sach huy dong
ngudn luc tai chinh ctia xa hoi cho y té. Trén co s¢ do, khuyén nghi cac bién phap
nang cao hiéu qua va tinh cong bang trong viéc huy dong cac ngudn lyc tai chinh cua

x3d hoi cho y t&. Mot sd van dé lién quan dén khai niém/ quan niém vé “xa hoi hoa”
cling duoc phan tich dé 1am co s& chung cho viéc danh gia cac chinh sach lién quan.

1. Khai niém “xa héi hoa”

Trong hon 10 nim gan day, “xd hoi hod” di trd thanh mot dinh hudng 16m,
mot giai phap quan trong ddc biét trong viéc ddi méi céc linh vuc y té, giao duc, van
hoa & Viét Nam. Theo Nghi dinh sb 73/ 1999/ND-CP ngay 19/8/1999 cua Chinh phu,
“Xa hoi hoa cac hoat dong gido duc, y té, van ho4, thé thao 1a van dong va td churc su
tham gia rong rdi cta nhan dan, cta toan xa hoi vao su phat trién cac su nghiép do
nham ting budc nang cao mirc hudong thu vé gido duc, y té, van hoa, thé thao trong su
phat trién vé vat chét va tinh than ciia nhan dan”.

Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005 ciia Chinh phu da néu rd viéc
thuc hién x4 hoi hoa nham hai muc tiéu 16n: tht nhét 1a phat huy tiém nang tri tu¢ va
vat chit trong nhan dan, huy dong toan xa hoi cham lo sy nghiép gido duc, y té, van
hoa, thé duc thé thao; thi hai 1a tao diéu kién dé toan x4 hoi, dic biét 1a cac ddi tuong
chinh sach, ngudi nghéo duoc thy hudng thanh qua gido duc, y té, van hoa, thé duc
thé thao & mirc d6 ngay cang cao.

Nhu viy, cac ndi dung chinh ciia chu truong xa hdi hoa 1a huy dong cac tiém
nang vé nhan luc, vat luc, tai luc cua toan xa hoi, trén co s& ddi mdi co ché quéan ly,
da dang hoa cac hinh thirc hoat ddng va cac nguén dau tu nham tao diéu kién dé toan
xa hoi duoc thu hudng thanh qua & mic do ngay cang cao.

2. Téng quan chinh sach xa héi hoa trong linh vuc y té

Nam 1996, Pai hoi VIII cia Pang khéng dinh: “Céc van dé chinh sach x3 hoi
déu giai quyét theo tinh than xd hoi hoa. Nha nudc giit vai tro nong cdt dong thoi
dong vién moi nguoi dan, cac doanh nghiép, cac t6 chirc trong xa hoi, cac ca nhan va
t6 chirc nudc ngoai cung tham gia giai quyét nhitng van dé xa hoi” [45]. Mic du day
1a 1an dau tién thuat ngir “xa hoi hoa” dugc ghi trong van kién cua Pang, nhung ngay
tr nam 1986, Pai hdi VI ctia Bang da néu phuong cham “Nha nudc va nhan déan cung
lam” va khéng dinh van dé cham soc, bao vé strc khoé 1a trach nhiém va loi ich thiét
than ciia mdi cong dan. Tiép theo 1a cac chu truong “Phat trién cac hoat dong y té
béng kha nang cua Nha nude va cua nhén dan” (1991) [46]; “da dang hoa cac hinh
thirc to chirc CSSK, trong d6 y té nha nudc 1a chu dao” (1993) [20].

Dé chi dao thyc hién chu truong x@ hoi hod, Chinh phu da ban hanh nhiéu vin
ban quan trong [47-51]. Theo Nghi quyet s6 05/2005/NQ-CP, xa hoi héa trong linh
vuc y té bao gom nhiing nodi dung chi yéu nhu sau:
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1) Nha nuée tiép tuc tang dau tw cho y té, trong d6 bao dam ngan sach cho y té
cong cong, CSSK co ban cho cac ddi tugng chinh sach, ngudi ngheéo va tré em dudi 6
tudi. Uu tién dau tu cho hé théng y té du phong, y té co so, dic biét la & ving sau,
vung xa, vung khé khan, cac bénh vién nhi, khoa nhi, cac chuyén khoa it ¢6 kha nang
thu hat dau tu. Trién khai dé 4n dao tao bac si, dugc si dai hoc cho vung ndi phia Bac
mlen Trung, Tay Nguyén va dong bang song Ciru Long. Uu tién dau tu phat trién
ngudn nguyén liéu duoc va san xuat thude trong nudc.

2) Tang cuong cdc hoat dong cham soc va bdo vé siec khoé nhdan ddn. Van
dong moi nguori tham gia cham séc va bao vé strc khoé cho ban than, gia dinh va cong
dong. Khuyen khich cac ca nhan, to chtc trong nudc va nudc ngoai hoat dong tiur
thién, cung cap, hd tro cac thiét bi y t& va hd trg KCB.

3) Pay nhanh tién dg phdt trién va ning cao chdt lwong BHYT cing c¢b va m&
rong BHYT theo hudng da dang hoa cac loai hinh BHYT dép tmg nhu cau cua nhan
dan; phat trién manh BHYT cong dong dya chu yéu vao sy dong gop clia nguoi tham
gia bao hiém, c6 su tro giup cua Nha nude va cic ngudn tai trg khac; khuyén khich
cac loai hinh BHYT tu nguyen. * Mo rong dién cac co sO y té dang ky KCB theo
BHYT. Tung budc thuc hién nguoi dong BHYT tu Iya chon co s6 KCB phu hop. Nha
nuéce quy dinh ché do thanh toan BHYT, ddng thoi c6 chinh sach vu dai dbi véi cac
d6i tugng chinh sach, tré em dudi 6 tudi, trg gitip ngudi nghéo, dong bao déan toc it
nguoi, vung kho khan.

4) D6i moi ché dg vién phi trén co sd timg budc tinh ding, tinh dit céc chi phi
tryc tiép phuc vu bénh nhan. Ting budc chuyén d6i viéc cap kinh phi hoat dong
thuong xuyén cho cac co s6 KCB sang cap truc tiép cho dbi tuong thu hudng dich vu
y té do Nha nudc cung cip thong qua hinh thirc BHYT.

5) Khuyén khich mé bénh vién, phong kham tw nhan, bdc st gia dinh.

6) Huy dong sy dong gop cua cong dong xd hgi dé phat trién cac hoat dong su
nghiép, timg budc giam dan bao cip tir NSNN (Nghi dinh 43/2006/ND-CP).

Nhirng néi dung néu trén cho thay, xa hoi hod trong linh vuc y té 1a chu truong
vé sy chuyén doi co ché quan 1y c6 noi dung da dang va phuc tap. Tuy nhién, chuong
nay cua bao cao chi gioi han trong viéc phan tich van dé huy dong ngudn luc tai chinh
cua xa hoi cho y té - mot van dé quan trong va nhay cam cua chu truong xa hoi hoa
can duoc dinh hudng ding dé c6 thé dap tmg dugc muc tiéu cong bang va hiéu qua vé
tai chinh y té.

3. Thwc trang huy ddéng ngudn lwe tai chinh ctia xa héi cho y té
Thuc tién x3 hoi hoa trong linh vyc y té nhimg nam qua cho thiy viéc huy

dong cac nguén lyc tai chinh cua xa héi cho y té dugc thuc hién thong qua nhiéu hinh
thirc, nhu:

=  Chinh sach thu mot phan vién phi (tir nam 1989).
= Chinh sach vé BHYT (tir ndm 1992).
=  Huy dong ngudn luc dé dau tu phat trién cac co so y té cong lap.

= Phat trién khu vuc y té tu nhan.

' Chinh sach phat trién BHYT tw nguyén dén nay da cé thay déi
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Viéc danh gid, phéan tich vé chinh sach thu moét phan vién phi va chinh sach
BHYT di dugc dé cap ¢ cac chuong trude. Chuong nay s€ di séu phén tich, danh gia
viéc thue hién hai hinh thirc con lai cua viéc huy dong nguon lyc tai chinh cua xa hoi
cho y té: huy dong von dau tu phét trién tai cac co sO y té cong lap va su phat trién
khu vuc y té tu nhan.

3.1. Huy déng nguén lwc tai chinh & cac co s& y té cong lap

D¢ thyc hién chu trrong xa hoi hoa, D& an “Phat trién xa hoi hoa bao vé, chim
soc va nang cao suc khoe nhan dan” dugc BO Y té phé duyét ngay 21/6/2005 da dua
ra cac giai phap, trong d6 c6 nhom giai phap vé “Huy dong nguon lyc dé dau tu phat
trién hé thong y té cong 1ap”. Noi dung cu thé dugc dé «cap trong giai phap nay la:
“Khuyen khich cac co s& KCB, diéu dudng va phuyc héi chuc ning huy dong cac
ngudn von ngoai NSNN, hop tac va lién két v6i cac doanh nghiép, ca nhan de dau tu
phat trién co s ha ting, nang cap trang thiét bi va cung cap cac dich vu y t& phu hop
voi quy hoach da duoc phé duyét.” [52]

Viéc huy dong cac ngudn luc dé dau tu phét trién cac co sé y té cong lap hién
dang dugc thyc hién dudi hai hinh thire chu yéu:

= Lién doanh, lién két dé dau tu trang thiét bi y té.

= Phat trién cac dich vu kham, chita bénh theo yéu cau.

Lién doanh, lién két dau tu thiét bi y té tai cac bénh vién cong

Thuc té cho théy cac hoat dong lién doanh, lién két tai bénh vién cong da
mang lai nhiéu két qua tich cuc, dap tmg nhu cau cap thiét vé d6i mai trang bi ky
thuat y té, ddc biét nhimng trang thiét bi k¥ thuat cao, phuc vu kip thoi nhu cau KCB
ctia nhan dan trong hoan canh kinh phi Nha nudc chua cung cap di dé mua sim cac
trang thiét bi nay. Két qua tor mot nghién ctru cho théy tai hau hét cac bénh vién, sb
cac trang thiét bi c6 gia tri trén 10 triéu ddng duoc dau tu nhidu hon mot cach dang ké
so voi trudc khi bénh vién thuc hién tu chd. Tuy nhién, mac d6 va hinh thuc dau tu
rat khac nhau gitia cac bénh vién. Cac bénh vién c6 muc ty chi cao thuong dua vao
lién doanh, lién két qua hinh thirc cho nha dau tu dat may, thiét bi dé cung khai thac,
hozc hinh thtrc hop ddng BOT'” (Build Operate Transfer) dé phat trién trang thiét bi,
ky thuat maéi [53].

Cho dén nay, theo bao co cta Chinh phu [6], cac bénh vién cong da huy dong
duoc khoang 3.000 ty déng dé trién khai céc ky thuat cao, trong do cac bénh vién truc
thuoc Bo Y té trén 500 ty dong, cac don vi thuéc TP HO Chi Minh huy dong va vay
quy kich cau '® gin 1.000 ty dong; cac don vi thudc Ha Noi huy dong duoc trén 100
ty ddng, Quang Ninh gan 50 ty dong...

Tuy nhién, diéu dang lo ngai 14 phan 16n ngudn dau tu nay la dau tu tu nhan,
duoc st dung dé mua sim trang thiét bi véi muc dich thu 1gi nhuén, dan dén nhiing
hau qua khéng mong muén, nhu viéc lam dung dich vy, 1am ting chi phi cho ngudi
bénh. Viéc tiép can va st dung von vay phi loi nhudn tir ngan hang dau tu phat trién
va céac to chuc cho vay phi lgi nhudn khac dé b sung cho su thiéu hut vé tai chinh
con rat han ché.

7 Nha dau tw xay dwng, kinh doanh cong trinh trong mét thoi han nhét dinh; hét thoi han,
nha dAu tw chuyén giao khéng bdi hoan cong trinh d6 cho co sé ctia Nha nuéc.
'® Buoc hidu Ia hinh thire vay vén dwoc NSNN bu 181 vay (chd dau tw chi tra vén géc).
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Mit khéc, cau hoi duoc dit ra & ddy 1a cac trang thiét bi ky thuat dat tién duoc
mua sim theo tiéu chi nao, dugc st dung nhu thé nao, cho ai, c6 hiéu qua hay
khf)ng...?19 Pay 1a mot van dé can phai duoc danh gia sdu thém dé c6 thé ban hanh
nhitng quy dinh nham trién khai hiéu qua xa hoi hoa linh vyc y té nhung van dam bao
dugc tinh cong bang trong CSSK cho nguoi dan.

Véi mirc dau tu NSNN cho cac bénh vién cong 1ap con thap [54], két hop voi
viéc day manh lién doanh, lién két tai bénh vién cong tir cac ngudn von tw nhén co thé
s€ dan dén tinh trang ty 1¢ chi phi y té do nguoi dan ty chi tra s& ngay cang tang cao
néu khong co co ché kiém soat chit ché viéc chi dinh va sir dung trang thiét bi ky
thuat cao. Két qua tur bao cao kiém tra 731 bénh vién ndm 2007 cia Vu Diéu tri, BO Y
té cho thay ngudn thu chu yéu ciia bénh vién 1a tir vién phi, chiém 59,4% cac ngudn
thu va tang 26,5% so v6i nam 2006 [55]. Ty 1€ chi phiy té do ngudi dan tu chi tra cao
s& din dén tinh trang han ché kha ning tiép can ciia ngudi nghéo va ngudi can nghéo
trong KCB.

Mit khéc, mot nghién ctru dénh gia vé tinh hinh trang thiét bi y té tai cac bénh
vién da khoa tuyén tinh cho thiy ty 16 trang thiét bj y té khong duoc st dung hét cong
suit con kha cao ¢ mot sé bénh vién da khoa tinh nghién ctru (khoang 20%) [56].
Piéu nay cho thay hiéu qua dau tu tr nguon von xa hoi hoa chua cao, dau tu may
moc, thiét bi chua dugce diéu ph01, do6i khi qua véi nhu cau can thiét, khong dong bo
véi dao tao con nguoi su dung may va doi ngli KCB (do d6 cang phai lam dung xét
nghiém dé bu lai).

Bén canh d6, viéc lién doanh, lién két dﬁu tu thiét bi y té tai cac bénh vién
cong trong dicu kién thiéu quy dinh cua BO Y té vé tiéu chuan ky thuat xét nghiém
nhu hién nay co the dan dén tinh trang lam dung xét nghiém ¢ nhiéu co so y té véi
muc tiéu thu hdi vbn, tao ra ganh nang chi phi cho nguoi dan trong KCB. Tinh hinh
nay cho thiy can thiét phai xay dung va thuc hién co ché kiém soat chit ch& viéc chi
dinh va st dung trang thiét bi k¥ thuat cao nham dam béao chat lugng KCB di d6i voi
hiéu qua vé kinh té va cong bang trong CSSK nhén dan.

Viéc trién khai lién doanh, lién két chi thuan lgi véi bénh vién tuyén tinh va
trung wong, bai vi day 1a bénh vién tuyén cudi va co nhidu bénh nhan. Déi véi y té
tuyén huyén va cac don vi y té du phong, trién khai xa hoi hoa theo hudng thu hut dau
tu tw nhan va lién doanh, lién két dang gip nhidu kho khan.*

Mot vin dé cin quan tim la cac van ban huéng dan vé d6i méi co ché hoat
dong cua co sé y té cong 1ap ciing nhu t6 chirc KCB theo yéu cau va lién doanh, lién
két & bénh vién cong chua day di. Bao cdo ctia mot s6 co s y té cho thiy vigc thiéu
van ban huéng dan cy thé di lam cho nhiéu bénh vién cong lung ting khi trién khai
lién doanh, lién két sir dung thiét bi y té. Mot trong nhimng ling ting ma cac bénh vién
gdp phai 1a vé quyén tu chii tai chinh ciing nhu cho phép lién doanh, lién két sir dung

? Theo s lidu théng ké ctia Bénh vién Da khoa tinh Binh Binh, s6 tién thu dwoc tir ngudn
dich vu k¥ thuat cao nam 2007 la 15,8 ty ddng, trong d6: 50,2% ti» ngudn BHYT (gém ca
BHYT ngudi nghéo), 46,5% tir ngudn vién phi, 3,2% tir ngudn KCB cho tré em dui 6 tudi.
Co cAu chi tir ngudn thu nay nhw sau: chi cho vat tw, héa chét, van phong phdm; dién nwéc;
nhan cong; quan ly; bdo duéng va khau hao tai san cb dinh chiém 45,7%. Con lai loi nhuan
trwéc thué chiém 54.3%. Chi déng thué thu nhap doanh nghiép tir loi nhuan trwdc thué 1a
28%. Téng sb loi nhuan sau thué 1a: 6,2 ty ddng (39%), trong dé 40% trich ndp bd sung kinh
phi cho bénh vién da khoa tinh va 60% st dung chi cho cac thanh vién gép von.

2% Mot s6 bénh vién huyén lién két dat may xét nghiém, song chi sau 1-2 thang da phai chdm
dirt vi ty 1& st dung thép, 16 vdn nén nha dau tw rat lui.
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thiét bi y té nhu thé nao (vé chung loai cing nhu vé ty 1é chia loi nhuan). Hau hét cac
dia phuong déu c6 vudng mic trong qua trinh thuc hién tu chii do thiéu hudng din cu
thé vé viéc xac dinh gia dat trong li€n doanh, lién két. Bén lién doanh chi dat may,
nhung dét dai, nha ctra 1a ciia nha nudc. Co sé dé tinh toan, phan chia lgi nhuan con
nhiéu vuéng méc, vi ddy 1a van dé qua méi meé [53].

Bdo cao cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi [5] da nhén xet: thyc té hoat dong &
cac bénh vién cong dang rt can nhimg quy dinh phap ly vé sir dung nha, dat cta cac
bénh vién cong dé lién doanh, lién két, hoidc dé xay dung cac khu diéu tri theo yéu
cau, dé tranh sy 13n 10n tai san cong va tu.

Nhiéu y kién cho réng, cac bénh vién cong can duogc nha nude dau tu déng bo
va hién dai hon dya vao NSNN va cac nguén von hop phap khac. Bén canh do, c6
chinh sach khuyén khich manh ‘mé phat trién bénh vién tu, khic phuc tinh trang lan
16n cong - tu. Pay thuc sy 1a van dé can duoc tiép tuc danh gia mot cach siu sic va
toan dién hon.

Phat trién cac “dich vu theo yéu cau” trong bénh vién cong

Sy thay d6i vé dau tu cua cac bénh vién dugc thé hién 16 nét & cac bénh vién
16n. Cac bénh vién co ké hoach xay méi, md rong, chu yéu tap trung theo hudng phat
trién khu “dich vu theo yéu cau”. Linh vuc duogc dau tu nhiéu nhat 1a cac may moc
chan doan hinh anh nhu may chup cit 16p, siéu am mau, X quang k¥ thuat s, noi
Soi..., cha yéu dé phuc vu cho khu vuc dich vu theo yéu cau trong bénh vién.

4 Khi thuc hién co ché tu cha, phém 16n cac bénh vién déu quan tdm dén phat
trién dich vu theo yéu cu va coi day 1a ngudn ting thu chu yéu. Mot sé bénh vién co
khu dich vu theo yéu cau riéng biét hoic 16ng ghép cung tmg dich vu theo yéu cau vao
cac dich vu KCB thong thuong.

Hinh thirc dich vu theo yéu cau phat trién chu yéu tai cac bénh vién 16, nhu
bénh vién tinh hodc tai mot sb bénh vién quén, huyén noi déng dan cu va c6 muc song
kha. Cac hinh thuc dich vu theo yéu cau cling khac nhau gifta cac bénh vién, nhu
“buong bénh theo yéu cau”, “phau thuat theo yéu cau” hodc “kham bénh ngoai gio™...
Vé gia thu phi dich vu theo yéu cau, két qua nghién ctru khao sat tai 14 bénh vién
tuyén tinh va tuyén huyén cho théy tai cac bénh vién ton tai hai loai bang gia: gia dich
vu thong thuong va gid dich vu theo yéu cau. Mirc gia dich vu theo yéu ciu co sy dao
dong 16n giira cac bénh vién.”! Piéu nay cho thiy hinh thirc dich vy theo yéu cau tai
cac bénh vién cong la rat da dang va chua c6 quy dinh cu thé dé viéc thuc hién duoc
thdng nhat.

Hién nay van chua c6 su phan biét rd rang giita tai san cong véi tai san tu tai
cac co s& dich vu theo yéu cau. Co s& vat chat nhu nha cira va mot sé trang thiét bi,
giuong, t van 1a ciia bénh vién. Nhirng hinh anh bénh nhan & khu KCB theo yéu cau
Vo1 d;“iy du tién nghi, rong rdi xen lan v4i canh bénh nhan nam chen chuc 2-3
ngudi/giudng trong ciing mot bénh vién céng & mot sd noi da tao ra nhitng phan tng
trong x4 hoi lién quan dén cong béng trong CSSK. Vi vdy, & mot sb dia phwong, chua
co su déng thuan cao trong viéc trién khai KCB theo yéu cau va lién doanh, lién két
trong bénh vién cong.

2 Giweng dich vu tai Bénh vién Tt D c6 mirc gia tlr 300.0008-500.000d/ngay; Tién Giang:
30.0004-80.000d/ngay; bénh vién huyén Cai Lay: 50.000-100.000d/ngay.
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Tom lai, viéc huy dong cac ngudn tai chinh “xa hoi hoa” dé dau tu phat trién
cac co s0 y té cong 1ap thong qua lién doanh, lién két nang cap trang thiét bi y té va
phat trién cac dich vu theo yéu cau tai cac bénh vién cong da dem lai mot s6 két qua,
song ciing dt ra nhiéu van dé dang lo ngai vé tinh cong bang va hiéu qua. Gan day
Thu tuéng Chinh phu di yéu cau cac bo nganh lién quan tong két, danh gia tinh hinh
thue hién xa@ hoi hoa trong thoi gian vira qua va xay dung “Pé 4n x3 hoi hoa mot sb
loai hinh dich vu céng cong va tiép tuc d6i méi co ché hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong” dé trinh co quan lanh dao ciia Pang va Chinh phil xem xét vao cudi nam

[11].

3.2. Tinh hinh phat trién y té tw nhan

Khuyén khich phat trién co sé y, dugc tu nhan dugce quy dinh cu thé trong
Phép 1énh va Nghi quyét ctia Qudc hoi [57, 58]. Cac quy dinh phap ly da tao diéu kién
thuan loi dé hinh thanh hon 70 bénh vién tu nhan, gan 30.000 phong kham y té tu
nhan; 21.600 quay thudc tu nhan va dai 1y duoc, 450 co s& san xuat thudc y hoc ¢b
truyén v6i trén 2.000 ché pham dong nam duoc... Hoat dong y té tu nhan di chia sé
mot lugng 16n bénh nhan trong kham bénh ngoai tri véi co sé y té nha nudc, da tao
thuan loi hon cho nhan dan trong KCB. Mot s6 bénh vién tu nhan da phat trién ky
thuét y té hién dai, tao diéu kién cho bénh nhan chita tri bénh & trong nudc, giam bot
tén kém so voi viée ra nude ngoai KCB.

Tuy nhién, s6 luong va chit luong y té tw nhan chua twong xing véi tiém
ning. Phan 16n co s& y té tu nhan chi trién khai céc dich vu dé lam, cac loai xét
nghlem va chan doan hinh anh d& thu hoi vén. Pa sé bénh Vlen tu quy md nho, chu
yu tap trung & cac do thi lon, ty 1¢ su dung giudong bénh thap Theo bao céo kiém
tra 731 bénh vién nam 2007 ciia Vu Diéu tri - BO Y té, cong suat st dung givong bénh
tai cac bénh vién tu nhan chi dat 67,8% nam 2006 va 74,7% nam 2007; trong khi do
cong suét sir dung giwdng bénh chung ¢ bénh vién cong cac tuyen la 118,1% nam
2006 va 122,4% nam 2007 [55]. S6 luot nguoi bénh noi tri dugce diéu tri tai cac bénh
vién tu nhan chiém mot ty 1é twong d6i thip so véi cac bénh vién cong & cac tuyén
(1,9% nam 2006 va 2,2% nam 2007).

Thong tin tir mot sd co s¢ y té tu nhan cho thdy, cac quy dinh cta phap luat vé
diéu kién thanh 1ap va hoat dong cua co sy té tu nhan duoc danh gia la phu hop.
Nhitng kho khan hién nay chu yéu lién quan dén mirc thué cao’ khong c6 mit bang
thuan loi dé xdy dung bénh vién tu, hodc nhiing khé khan lién quan dén cac thu tuc
hanh chinh trong xay dung bénh vién tu.

Su thiéu hut nhan luc y té hién nay & ca bénh vién cong va bénh vién tu nhan
1a kho khan rat 16n dé thyc hién chinh sach XHH cong tac y té. Mic dii nhu ciu nhan
luc phuc vu co s6 y té tu nhan di ting ngay sau khi Phap 1énh hanh nghé y, duoc tu
nhan dugc ban hanh nam 1994, song viéc du bao nhu céu, tao didu kién va khuyén
khich cong tac dao tao nhan luc y té dé dap Gmg nhéan luc cho cic co s¢ y té tu nhan
con han ché. Dén nay, ngudn nhan lyc cho y té tu nhan van cha yéu dugc cung cap
bang ngudn nhan lyc sdn co tir cac co sd'y té cong lap. Gan 60% bac si & co sy té tu
la nhiing nguoi dang lam viéc & bénh vién cong. Tai mot s6 bénh vién cong o tuyén

2 Tai Ha Noi c6 9 bénh vién tw, cha yéu 20-60 givong, ty 1é st dung giwdng bénh rat thap;
Cac lwa chon chinh sach dbi méi hé thdng y té Viet Nam 2007; Bao cdo Y té Viét Nam 2006;
JAHR 2007

23 Mot s6 bénh vién tw thanh lap theo quy dinh Luat doanh nghiép phai chiu mirc thué 28%
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trung wong va thanh phé 16n, mdi ngay 1 bac si kham 60 dén 80 bénh nhan, do d6
khong bao dam chat lugng kham bénh.

Quén 1y nha nude ddi véi khu vue y té tu nhan con han ché. Cac co so'y té tu
nhan néi chung chua dugc dua vao t6 chire thich hop de tao thuén lgi cho viéc quan ly
vé chuyén mon. Viéc thu thap thong tin vé khu vuc y té tu nhan, quan 1y va giam sat
chat lwong dich vu cua y té tu nhén ciing dang c6 nhiéu khé khan.

3.3. Kho6 khan, thach thirc trong huy dong ngudn lwce tai chinh cta xa hoi
choyte

Tt nhing phan tich trén, c6 the néu ra mot sd kho khan, thach thirc trong viée
huy d6ng ngudn von ciia xa hoi cho y té cong 14p bao gom:

1) Nhan thirc vé x3 hoi hoa trong linh vuc y té ndi chung va huy dong ngudn luc
tai chinh ciia x hoi cho y té néi riéng con chwa théng nhat. Chu truong XHH
bao ham nhiéu ndi dung khac nhau, tir van dong nhan dan giir gin suc khoé,
phat trién BHYT, dén hoat dong dich vu theo yéu cau, lién doanh, lién két,
thyc hién tu chu bénh vién, phat trién y té tu nhén, thu vién phi... Trong khi c6
kho khan vé tai chinh, viéc huy dong cac ngudn tai chinh tir phia x& hoi la can
thiét, song nhiéu noi chi quan tam dén viéc huy déng von ¢6 tao ra loi nhuan
nham ting thu nhap, chua phan biét ngudn tai chinh nao 1a cong bang, hay
khong cong bang.

2) Hé théng y t& chua huy dong duoc nhiéu ngudn tai chinh cua xa hoi tir cac té
chtc cho vay mang tinh “phi loi nhuan”, ma chu yéu 1a huy dong cac nguon
dau tu tu nhan vi loi nhuan c6 thé mang lal nhiing hau qua khéng mong muon.

3) Co ché lién doanh, lién két trong phat trién bénh vién cong va té chirc KCB
theo yéu cau chua du 1 rang. Thleu mot hé thdng tap hop théng tin twong dbi
day dua va chinh xac vé cac ngudn dau tu tu nhan cho y té, cac hinh thie lién
doanh, lién két gitra cac bénh vién cong vdi cac nha dau tu tu nhan, cac hoat
dong dich vu theo yéu ciu & cac bénh vién cong.

4) Hién tugng lam dung dich vu va ky thuat y té trong cac co s& y té (ca cong va
tur) chwa duoc kiém soat va han ché. Hién tuong nay co the bét ngudn tir dong
co “tan thu” cua cac bénh vién va co sé dich vu y té khi tién hanh lién doanh,
lién két va dau tu trang thiét bi y té, hodc huy dong von vay “vi lgi nhuan”.

5) Sy phat trién cta khu vyc y té tw nhan con nhiéu han ché, do thiéu chinh sach
uu dai ve thue va mat bang xay dung.

6) Viéc huy dong nguon luc tai chinh cta xa hoi dé dau tu phat trlen O cac bénh
vién cong co thé c6 nhiing tac dong xa hoi khong mong mudn, can duoc danh
gia ddy du hon nhim gop phan hoan thién chinh sach, d6 1a:

Poi véi ngueoi siv dung dich vu Y té: Hoat dong dau tu tr ngudn von tu nhén,
hoat dong cung tng dich vu theo yéu cau chu yéu nham cung ung dich vu Y. té cho
ngudi 6 kha nang tiép can dich vu y té, c6 thu nhép cao. Tai dia phuong c6 diéu kién
kinh té xa hoi kha, viéc trién khai huy dong cac nguon luc tai chinh c6 thuan lgi. Tuy
nhién ¢ hau het cac vung kho khin, nhit 13 mién nui, ving siu, ving xa, viéc huy
dong cac nguon tai chinh cua xa hoi hau nhu khong thye hién dugc.

Poi voi bénh vién va can bg nhan vién bénh vién: Viéc huy dong nguén lyc
ctia xa hoi dé phat trlen cac dich vu theo yéu cau va nang cip trang thiét biy té, gan
lién voi viée thu hoi von va loi nhuan cia tu nhan (trong d6 ngudi gop von 1a can bo
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ctia bénh vién), da gop phan giai quyét tinh trang thiéu von va ting thu nhép cho can
bd nhén vién y té & cac bénh vién 16n. Tuy nhién, chinh diéu nay ciing co thé tao ra sy
cach biét vé thu nhap ciia can bo y té gilta cac tuyén y té, cac chuyén khoa va giira cac
dia phuong;** su chuyen dich can bo y té gioi tlr mién nui vé mién xudi, tir néng thén
vé thanh thi, tur tuyen duoi lén tuyén trén, tory té dy phong sang diéu tri, d anh huong
khong tot dén hé thong y té, dic bigtlay té cong. Mat khac, viéc cho phep co co'y té
lay nguon thu tir cac dich vu y t& dé bu vao nguon tang luong cho can bo y té c6 thé
dan dén tinh trang lam dung ky thuat trong chan doan va diéu tri dé “tan thu”, tao
ganh ning vé tai chinh cho nguoi bénh va ca quy BHYT.”

Déi véi hé thong y té: Viéc phat trién cac dich vu theo yéu cau va lién doanh,
lién két voi tu nhan dé nang cip trang thiét bi y t& & cac bénh vién cong c6 thé din
dén tinh trang “lan 1on cong tu” trong sir dung nhan lyc ciing nhu co s vat chét, tir d6
lam suy yéu cac bénh vién cong lap, gdy su chia tach giira cac tuyén y té, pha v& tinh
théng nhat ciia hé thong cung ung dich vu y té. Xu hudng nay dwong nhién sé thic
day hinh thtrc “phi theo dich vu” va chi tra tryc tiép tir tién tii ciia ngudi bénh — nhan
t6 chinh 1am ting thém tinh trang mét cong bang trong tiép can dich vu y té.

3.4. Nhirng van dé wu tién

Trong s0 nhiing van dé bat cap néu trén, cod thé xac dinh nhiing van dé birc xtic nhat
can dugc uu tién giai quyeét, do la:

1) Hé thdng y té chua huy dong dugc nhiéu nguon tai chinh cta xa hoi mang tinh
“phi lgi nhuan”, ma chu yéu la huy dong cac nguon dau tu tu nhan vi loi
nhuén c6 thé mang lai nhitng hau qua khong mong muédn.

2) Tinh trang thiéu co ché va cac quy dinh dé kiém soat viéc lién doanh, lién két
trong dau tu phat trién bénh vién cong; kiém soat va khac phuc hién tugng lam
dung dich vu va k¥ thuat y t€ trong cac co so' y té (ca cong va tu).

3) Su phat trién cia khu vuc y té tu nhan con nhiéu han ché. Viéc quan 1y va
giam sat chat lugng dich vu cua y té tu nhan cling dang c6 nhi€u kho khan va
yeu kém.

4) Téc dong nhiéu mit cia mot sd hinh thirc huy dong ngudn luc cia xi hoi dé
dau tu phat trién cac bénh vién cong 1ap, nhu lién doanh, lién két nang cip
trang thiét bi y té, phat trién dich vu theo yéu clu, chua dugc danh gia déy du,
nham gop phan hoan thién chinh sach phi hop.

** Hien nay khoa nhi & cac bénh vién khé khan, nguyén nhan mét phan 1a do co ché tw cha
kinh phi & BV, do chinh sach KCB mié&n phi cho tré em duéi 6 tudi; bat cap vé dao tao bac si.
2o Trung tam y té duw phong cép huyén qua 1 nam thyc hién XHH thu 100 triéu, chi 40
triéu bu tién lwong, 10 triéu thué. Do qua chud trong XHH, tiét kiem ngudn chi nén can bo
YTDP da han ché di giam sat dich bénh & co s&, bdi vi khoan céng tac phi 150 ngan/thang.
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Chwong VIII. Thwe hién co ché tw chu tai chinh trong
cac don vi sw nghiép cua nganh y te

Mot trong nhitng chu truong ciia Pang va Nha nudc nham doi méi co ché
quan 1y phii hop véi bdi canh phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii
nghia d6 1a tung budc cai cach phuong thiic tai chinh cong theo hudng phat huy tinh
tu chu va hiéu qua sir dung NSNN, phat huy moi kha nang cua cac don vi su nghiép
cong 1ép trong viéc cung cap dich vu cong voi chat luong cao. Chu truong nay duoc
thé hién trong Nghi dinh 10/2002/ND-CP va Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP cua Chinh
phu vé viée glao quyén tu chu, ty chiu trach nhiém trong thyc hién nhiém vu, to chirc
bd may bién ché va tai chinh trong cac don vi sy nghiép néi chung va cac don vi su
nghiép y té ndi riéng.

Chuong nay sé tong quan qué trinh thyc hién ty chu tai chinh ctia nganh y té
Viét Nam hién nay, dic biét tai cac co s& KCB, xac dinh cac van dé vu tién nham dé
xudt cac giai phap tang cudng hiéu qua sir dung ngudn luc va han ché cac anh huong
bét 1oi trong qua trinh thuc hién chu truong d6i méi quan trong nay trong nim 2009
va nhitng nam tiép theo.

1. Quan niém vé tw chu tai chinh

Qua trinh "ty chu", trong d6 co tu chu vé tai chinh, duoc thuc hién & nhiéu
nude trén thé gidi cung véi xu hudng ddi méi quan 1y khu vuc cong dién ra vao dau
nhimng nam 80 cua thé ky trude. Khai niém vé van dé nay ngay cang duoc xac dinh rd
hon, tuy nhién van chua co su théng nhat. Theo WB, ty chi hoa va doanh nghiép héa
1a nhitng cai cach dem lai cho cac co quan cung ung dich vu cong c6 quyén ty chi
nhiéu hon va dwa vao nhitng khuyén khich cia thi truong hodc "twong ty thi truong"
dé thuc déy viée cai thién két qua hoat dong ctia minh. Ca tu chu hoa va doanh nghié¢p
hoa déu lam thay d6i quyén ra quyét dinh, quy uéc phan bd phan két du va mirc do
chiu anh hudng cua thi truong. Nhitng cai cach ndy ciing tao nén cic quy tic trach
nhiém gian tiép, cho phép nha quan 1y ngay cang c6 nhiéu tu do trong hoat dong diéu
hanh hang ngay. Trach nhiém lién quan t6i cac dich vu bi thua 18 va cac chirc ning xa
hoi khac ciing dugc 1am 13 hon, va thuong co ngudn von dé dam bao cung tmg dich
vu lién tuc [59].

O Viét Nam, khai niém vé tu chu trong nganh y té ciing chua dugc dinh nghia
r0 rang, tuy nhién, dén nay qué trinh ty chi dang duoc thuc hién theo huéng dan
chung cia Nghi dinh 43/2006/ND-CP cua Chinh pha, quy dinh vé& quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, t6 chirc bo may, bién ché, tai chinh ddi véi
cac don vi su nghiép cong lap. VAn dé tu chu tai chinh duoc quy dinh kha cu thé va
duoc phéan lam 3 loai hinh don vi: 1/ Pon vi tu ddm bao chi phi hoat dong (tu dam
bao hoan toan chi phi hoat dong); 2/ Pon vi tu dam bao mot phﬁn chi phi hoat dong
thuong xuyén (phan con lai do nha nudc cap); 3/ Pon vi sy nghiép do NSNN dam bao
toan bo chi phi hoat dong (ngudn thu dap tng dudi 10% téng s6 chi).

2. Téng quan cac chinh sach vé tw cha tai chinh
Cung voi chi truong chuyén d6i nén kinh té ké hoach ho4 tap trung sang nén

kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, tir nam 1989 dén nay, hé thong tai
chinh y té nudc ta da c6 nhiing thay d6i dang ké thong qua mot loat chinh sach nham
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huy dong nhiéu ngudn lyc khac nhau choy té. Thyc hién chu trrong ting cudng phan
cap quan ly, trong d6 co viéc phan cép cho cac don vi su nghiép co thu, ngay
16/01/2002, Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh 10/2002/ND-CP. Nghi dinh nay da cho
phép cac don vi sy nghiép chu dong v€ mat tai chinh va t6 chtrc nhan lyc, nham quan
ly thong nhét nguon thu, khuyen khich tang thu, tiét kiém chi, dam bao trang trai kinh
phi hoat ddng, thuc hién tinh gian bién ché va tang thu nhap cho nguodi lao dong trén
co 8O hoan thanh t6t cac nhiém vu duge giao va thyuc hi¢n dﬁy dt nghia vu voi NSNN.
bé hudng dan thuc hién Nghi dinh 10, ngay 21/3/2002, B Tai chinh da ban hanh
Thong tu s6 25/2002/TT-BTC, quy dinh chi tiét ché do tai chinh ap dung chung cho
cac don vi sy nghiép c6 thu. Riéng dbi voi nganh y té, thang 2 nam 2004, B6 Y té, Bo
Tai chinh va B§ N§i vu da ban hanh Thong tu lién tich s6 13/2004/TTLT-BYT-BTC-
BNV, huéng dan chi tiét thuc hién co ché ty chu vé tai chinh, lao dong va tién luong
cho cac don vi sy nghiép y té co thu hoat dong trong linh vuc y té cong lap nhu cac
bénh vién, vién cd giwdong bénh, cac trung tam, cac co so dao tao, vién nghién clru, co
so YTDP [60].

Pbi v6i cac co quan quan 1y nha nuéc va to chirc khoa hoc va cong nghé,
Chinh phu ban hanh Nghi dinh 130/2005/ND-CP, quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu
trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i v6i co quan quan
Iy nha nuéc va Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP, cho phép cac t6 chic khoa hoc va
cong nghé duoc phép chuyén doi to chirc va hoat dong theo mot trong hai hinh thirc
1a: t6 chirc khoa hoc va cong ngh¢ tu trang trai kinh phi, hoac doanh nghiép khoa hoc
va cong nghé. Cho dén nay, hau hét cac co quan quan ly nha nudc thye hién tu cha
theo Nghi dinh 130/2005/ND-CP, trong khi d6 chua co t6 chirc khoa hoc cong nghé
nao trién khai thuc hién ty chu tai chinh theo 115/2005/ND-CP.

Trong qua trinh thyc hién, Nghi dinh 10 da bgc 16 mot sO bt cap, do cac don
vi méi chi dugce giao quyen tur chu v€ mat tai chinh, chua dugc giao quyén ty chu vé
mit bién ché, lao dong va t6 chuc bod may. Pé khic phuc han ché cua Nghi dinh 10,
ngay 25/04/2006, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh 43/2006/ND-CP, trong d6 md
rong pham vi giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, to chirc
bd may, bién ché va tai chinh dbi véi tit ca cac don vi su nghiép cong lap. Tiép do,
B6 Tai chinh da ban hanh Thong tu s6 71/2006/TT-BTC hudng dan thuc hién Nghi
dinh 43. Bo Y té va Bo Noi vu da ban hanh Théng tu lién tich sé 02/2008/TTLT-
BYT-BNV huéng dan thuc hién mot sé didu ciia Nghi dinh 43/2006/ND-CP d6i véi
don vi su nghiép cong 1ap trong linh vuc y té. Theo tinh than cia Nghi dinh 43 va cac
Thong tu hudng din, cac don vi duge quyén tiép nhan, b nhiém ngach, chuyén
ngach, nang bac luong ddi véi vién chirc tuong dwong ngach bac sy chinh tré xudng;
dugc quyén quyét dinh thanh 1ap hodc giai thé, t6 chic lai cac khoa, phong va t6 chirc
tryc thudce khac trén co sé quy hoach hoac phuong an da dugc co quan cé tham quyén
phé duyét.

Dbi v6i ty cha vé tai chinh thi cac don vi su nghiép cong 1ap hoan toan duoc
chi dong vé ngudn thu chi tai chinh, dugc khuyén khich chuyén sang loai hinh doanh
nghi¢p hodc loai hinh ngoai cong lap. Cho phép cac don vi dugc tu chu trong viéc
trich 14p cac quy phat trién hoat dong sy nghiép, quy phuc loi, quy khen thuong, quy
du phong 6n dinh thu nhdp va chi tra thu nhap ting thém cho nguoi lao dong. .. DPong
thot dugc phép sir dung tai san dé lién doanh, lién két hodc gop von lién doanh véi cac
t6 chtrc ca nhan trong va ngoai nudc dau tu xay dung, mua sim may moc thiét bi phuc
vu hoat dong dich vu phu hop vai chiic ndng nhi€ém vu cua don vi theo quy dinh cia
phép luat. Nhu vay, Nghi dinh 43/2006/ND-CP da tao hanh lang phép ly rong rai cho
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cac don vi sy nghié€p c6 thu phat huy tdi da quyén tw chu, tu chiu trach nhiém dé phat
trién don vi, tdng thu nhap cho can bd.

Chu truong “Chuyén céc co s cong lap dang hoat dong theo co ché sy nghiép
mang nang tinh hanh chinh bao cap sang co ché tu chu cung tng dich vu cong ich
khong bao cip tran lan va khong nham loi nhuén (goi tit 1a co ché cung tng dich vu)”
cling duoc xac dinh tai Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP, ngay 18/4/2005, ciia Chinh
phu. Thong tu s6 15/2007/TT-BYT, ngay 12/12/2007, cta BoY té da hudng dan thyc
hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém veé str dung tai san dé lién doanh, lién két hodc
gop von lién doanh dé mua sim trang thiét bi phuc vu hoat dong dich vu ctia cac co s&
y té cong 1ap.

Viéc phéan cip quan ly va trao quyén ty chii tai chinh cho cac don vi cung tmg
dich vu y té duoc du doan s& 1a don bay nham ting cuong hiéu suit hoat dong, tiét
kiém chi phi, tang ngudn thu tir cac hoat dong dich vu cho cac co s6'y té dong thoi
tang tinh san c6 cua dich vu y té dé dap tmg nhu cau KCB cua nhan dan. Song, néu
viéc giao quyén ty chu khong kém theo cac diéu kién nang cao niang lyc quan 1y, ting
cuong trach nhiém giai trinh, tinh minh bach va vai tr¢ theo doi, giam sat thich hop thi
s& dan dén nguy co tang rao can do1 voi nguoi ngheo va nguoi can nghéo trong tiép
can dich vu y té. Kinh nghiém vé phan cap y te tai mot s6 nudc chau A nhu Trung
Qudc, Indonesia, Philippin cho thay hé théng y té co thé phai chiu nhimg hau qua kha
nghiém trong tir vi¢c tu cha hoa thiéu tinh trach nhié€m, trong diéu kién nang luc quan
1y va hé théng giam sat diéu hanh chua dap Gmg yéu cau thyc té. Do d6 can nhin nhin
mot cach dung muc hon vé su can d6i gitta nd luc gia ting ngudn thu va cic muc tiéu
xa hoi trong CSSK.

3. Tinh hinh thwc hién chinh sach tw chu tai chinh
3.1. Qua trinh chi dao thuwc hién

Vai tro chi dao cta cac co quan lién quan

Pé chi dao thuc hién chinh sach tu chu tai chinh ddi véi cac don vi su nghiép
y té, BO Y té da phéi hop voi B Tai chinh, B N6i vu ban hanh céac thong tu, quyét
dinh huéng dan cac don vi thyc hién chinh sach nay, tham dinh cac phuong an va phé
duyét quy ché chi tiéu ndi bo ciia cac don vi tryc thuéc Bo. S¢ Y té ¢ cac tinh/thanh
phé gitt vai tro chii chdt trong viée chon lwa giao chi tiéu cho cac don vi, ciing nhu
huéng din, don ddc va gidm sat qua trinh thyc hién chinh sach nay & dia phuong. S&
Y té ciing chiu trach nhiém tham dinh phuong an va xét duyét quy ché chi tiéu noi bo
ctia don vi, con S& Tai chinh dong vai tro tu van va gép v kién. Riéng du toan ngén
sach ciia nganh y té phai do HDND va UBND tinh/thanh phd phé duyét. Cong tac tap
huén va phd bién chinh sach nay ciing dugc cac dia phuong quan tdm. Tuy nhién, trén
thuc té, viée ph6 bién cac vin ban nay con co nhiéu han ché, vi vay nhan thuc vé tu
chu tai chinh ciia cong chirc, vién chirc & hau hét cac don vi su nghiép y té con chua
day du va thau dao [53].

Bo Y té va S& Y té cac tinh/thanh phd dong vai tro cha chdt trong viée kiém
tra, theo ddi, giam sat cac hoat dong, tir tién do trién khai cho dén qua trinh thyuc hién
cac ndi dung tu chu trong cac don vi tryc thugc. Co quan BHXH véi vai tro quan ly
quy, chi tra cac dich vy y | té ciing tham gia tich cuc trong viéc kiém tra, giam sat don
vi cung tng dich vu ca vé& chuyén mén va tai chinh thong qua hoat dong giam dinh.
Cac co quan ban nganh khac ¢6 lién quan ¢ dia phuong cling tién hanh thanh tra, kiém
tra, giam sat theo dinh ky hiang ndm, nhung chi yéu vé quan 1y tai chinh cua cac don
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vi. Tuy nhién, trén thuc té hi€u qua ctuia cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat con rat
han ché do thiéu nhan lyc, vat luc va co che giam sat.

Viéc trién khai chinh sach ty chu tai chinh trong nganh y té c6 hai giai doan:

Giai doan thyc hién tw chu tai chinh theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP (tr 2002
dén 2006) duoc trién khai kha dé dit. Theo bao cdo ctia Bo Y té, tinh dén hét thang 12
niam 2005, nganh y t c6 676 don vi dugc giao quyén ty cha mot phan kinh phi, trong
d6 ¢6 10 don vi truc thudée Bo Y té, 24 don vi thude b, nganh trung wong va 623 don
vi thudc dia phuong quan ly. Trong s6 do, co 18 tinh trién khai tai hon 50% s6 co s& y
té, 14 tinh trién khai dudi 50%, co tinh chi trién khai thi diém mot vai co s & tuyén
tinh va c6 6 tinh chua trién khai, gom Quang Ngaii, Binh Dinh, bic Nong, Bic Kan,
Cao Bing va Pong Thap [61]. Nhin chung, tién do thuc hién Nghi dinh 10 trong
nganh y té cham hon so voi cac nganh khac va dugc trién khai thi diém tai cac don vi
y té & cac thanh phé 16n, noi déng dan cu, c6 muc sdng cao va diéu kién co s& vt
chat twong ddi tot.

Giai doan thyc hién tw chu tai chinh theo Nghi dinh 43/2006/NP-CP (tit 2006
dén nay) duoc trién khai kha rong rai va gan nhu bét budc dbi VoL tat ca cac don vi su
nghiép trong nganh y té. Theo udc tinh cia BO Y té, dén nay c6 gan 100% cac co sé y
té tir tuyen huyen tro 1€n da thue h1en tu chu tai chinh theo Nghi dinh 43 [62]. Mot s6
don viy té tuyen huyén chua trién khai ty chu tai chinh do han ché vé ngudn thu va
chwa c6 du diéu kién co sO vat chit, trang thiét bi va nhén lyc, ciing dang xtic tién xay
dung phuong 4n trinh cip c6 thim quyén dé thuc hién tw chu tai chinh.

Mirc do tw chi tai chinh cia cac don vi

Nhin chung, mirc d¢ tu chu tai chinh cua cac don vi sy nghiép y té thé hién rat
khac nhau gilra cac loai hinh don vi, gitra cac cac tuyén va cac khu vuc khac nhau.
Céc don vi ¢ nhitng thanh phd 16n, khu vyc dong dan cu voi mire sdng cao thi mirc do
tu chu manh hon. Muc d6 tu cha hoan toan phu thudc vao kha nang tai chinh ciing
nhu céc diéu kién co s vat chét sin c6 cta cac don vi. Déng thoi, con phu thudc rat
nhiéu vao nang lyc lanh dao, chi dao cua ngudi dung dau don vi. Noi nao giam dbe
nang dong, chu dong thi noi d6 c6 muc d6 tu chi manh hon va nguoc lai. Két qua
khao sat cho thy, cic bénh vién tuyén trung wong, tuyén tinh/thanh phd c6 muc tu
chit manh hon rat nhiéu so véi cac bénh vién tuyén huyén. Sy khac biét khong chi thé
hién gilta cac bénh vién tu chu toan phr:fm vo1 cac don vi tu chi mot phﬁn hay gitra cac
don vi thuc hién trude hay 1a sau, ma con thay & ngay chinh cac don vi c¢6 ciing mirc
tu chil hodc c¢6 cung thoi gian thyc hién tuy chi. Hon nita, sy khac biét cang thay 16
hon ¢ chinh cac n6i dung ma cac don vi duoc phép tu chu theo quy dinh nhu: tu chu
vé tai chinh, dau tu trang thiét bi, phat trién dich vu theo yéu cau, huy dong, gop von
lién doanh, lién két...[53]. ‘Tuy nhién, viéc danh gia muc do tu chu cua cac don vi
hién nay méi chi dwa vao két qua dinh tinh ma chua c6 tiéu chi cy thé, r rang dé danh

gia.

3.2. Mot s6 két qua bwéc dau

Viéc trién khai chinh sach tu chu tai chinh trong nganh y té trong thoi gian qua
da thu duoc két qua budc dau dang ghi nhén, thé hién & cac mat chu yéu sau day:

1) Quyén lic va trach nhiém cua lanh dao co quan dwoc tang Ién ré rét. Hau
hét cac y kién déu nhan dinh rﬁng khi thyc hién ty chu, 1anh dao co quan da ning
dong hon, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém ddi véi cac hoat dong cua don vi
v6i dong co ting ngudn thu tai chinh va ting thu nhap cho can bg, nhan vién.
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2) C6 sw thay doi vé bo tri sdp xép bé may cing nhu sw dung hiéu qua hon
nguén nhan lyc hién cé. Cac don vi da chu y t6 chirc lai theo hudng tinh gon, hiéu
qua, nang cao chét lugng tuyen chon nhan su va chit lugng bo nhiém can bd lanh dao,
nhat 1a can bo c6 kha nang quan 1y don vi. Dong thoi, viéc cir can bo di hoc nang cao
trinh d§ chuyén mén nghi€p vu va tng dung cac ky thudt méi duge chu trong. Cong
tac dao tao vé nang lyc quan ly bat dau duoc quan tdm hon. Tuy nhién, viéc ty chu
trong quan 1y, st dung ngudn nhéan lyc méi chi han ché trong viéc sip xép lai can bo
trong don vi, chir chua duoc chu dong trong tuyén dung va sa thai can b9, do bi rang
budc boi nhiéu cac vin ban phap luat khac dang ton tai song hanh, chua dugc diéu
chinh kip thoi. Mt khac, & cac ving mién ndi, ving siu, ving xa hau nhu khong co
kha nang, hodc gap nhiéu kho khin trong quan 1y sir dung nhan lyc, do sy thiéu hut
tram trong vé nhan luc chuyén mén & cac khu vuc nay.

3) Nguon thu tai chinh ciia cdc don vi ting dang ké. Theo bao céo cua cac don
vi, ngudn thu tai chinh cta hau hét cac don vi sy nghiép y té déu ting 1én dang ké sau
khi thuc hién tu chi tai chinh, dic biét d6i voi hé didu tri (bénh vién). Bén canh cac
ngudn thu tir NSNN, BHYT va ngudn thu tir vién phi theo quy dinh, cic don vi con
chu dong trong viéc xay dung gia thu cua cac dich vu phu tro nham tao thém nguén
thu dé bo sung kinh phi hoat dong thuong xuyén. Két qua tir mot nghién ciru cho thiy
hau hét cac bénh vién sau khi tu chu déu co toc do tang thu cao hon so véi trude khi
tu chu (8/12 bénh vién). Tuy nhién, cac bénh vién c6 muc tu chi cao thi mic do tang
thu manh hon, cac bénh vién huyén thi xu hudng nay khong rd rét (50% tang va 50%
giam) [53]. Co cu cia cac ngudn thu ciing c6 sy thay doi va khac nhau giita cac bénh
vién. Nguon thu tir vién phi, BHYT va thu tir cac dich vu theo yéu cau ¢é xu hudng
tang manh ¢ cac bénh vién trung uwong va cac bénh vién tinh/thanh phd, trong khi do
ngudn thu tir NSNN ¢6 xu huéng giam dan va chi chiém khoang mot phan nim tong
thu tai chinh cta bénh vién. Tuy nhién, db6i voi tuyen huyén thi NSNN van chiém ty 1&
cao (50%), ngudn thu tr BHYT tang 1én, nguon thu tir vién phi lai ¢6 ¢6 xu huong
giam va thu tir dich vu theo yéu cau con han ché. Cac ngudn thu ting 1én ¢ hau hét cac
bénh vién co su dong gop khong nho ctia ngudn thu tir cac dich vu xét nghiém va chan
doan hinh anh. Pay ciing 12 mot van dé can phai xem xét trong bdi canh t6i da hoa
nguén thu cta cac bénh vién. Dé tdi da hoa nguén thu thi viéc chi dinh thira hay lam
dung xét nghiém, chan doan hinh anh va lam dung thudc 1a diéu khé tranh khoi. Tuy
nhién, hién nay con thiéu nhitng danh gia dva trén bang chung vé mirc do lam dung
ciing nhu cac phan tich, danh gia vé chi phi - hiéu qua ctia ngudn luc dau tu cho y té.

4) Cac don vi chu dong hon trong viéc sur dung cac nguon tai chinh. Do duogc
giao quyén chu dong trong viéc sir dung ngén sach chi thuong xuyén duoc cap 6n
dinh trong 3 ndm va cac ngudn thu, nén cac don vi da chu dong diéu tiét cac khoan chi
hop 1y va hiéu qua hon. Cac don vi da ting cuong tiét kiém chi bang cach cat giam
nhiing khoan chi tiéu khong hop 1y, khoan chi dén tan cac khoa phong (nhu chi phi
dién thoai, dién nudc, hdi hop, cong tac phi...). Do tiét kiém chi nén ty trong chi cho
hanh chinh phi c¢6 xu huéng giam (vi du & Bénh vién Phu san sau ty chu giam xudng
con 13,8%, Bénh vién Tt Dii 51% trudce tu chu Xuéng con 38% sau tuy chu). Chi mua
sam, stra chita c6 xu hudéng tang 1én & hau hét cac don vi (Bénh vién Phu san tang
117,8%, Bénh vién da khoa Quang Ninh tang 14%). Co cu chi cho con nguoi va
phan luong ting thém c6 xu hudng ting 1én & cac don vi c6 ngudn thu 16n, dic biét 1a
cac bénh vién tuyén trung wong hodc & cac thanh phd 16n trong khi dé cac don vi
tuyén huyén va hé du phong thi khoan chi nay tuy c¢é ting nhung khong déng ké [63,
64].
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5) Viéc huy dong von dé dau tw ndng cdp co sé vt chat va trang thiét bi ciia
cac don vi duwgc tang cwong. Tinh dén nay, cac bénh vién cong da huy dong dugc
khoang 3.000 ty ddng dé trién khai cac k¥ thuat cao.[6]. Do huy dong dugc cac nguon
dau tu, cac don vi da chu dong mé rong, xay thém cac khoa phong va mua sim céc
trang thiét bi dt tién nhu CT-scanner, MRI va cac may moc chan doan hinh anh khac
dé phuc vu cho khu vuc KCB theo yéu cau. Cac don vi & trung wong, tinh/thanh pho
16n c6 xu hudng dau tu manh mé& hon cac bénh vién & tuyén huyén va ¢ cac vung
mién nui, ving kho khan, ving sau, ving xa. Mic du viéc sir dung ngudn kinh phi
trich tir nguon thu ctia bénh vién dé dau tu trang thiét bi van phai xin phép va dugc su
phé duyét ciia cap trén, nhung hién nay di xudt hién nguy co cic bénh vién chi tap
trung dau tu cho nhitng dich vy, k¥ thuat KCB sinh l¢i cao, ma bd qua nhiing dich vu
kém sinh loi hon, ¢6 thé anh hudng t6i quyén loi cia nguoi bénh. Nhu vay, cung voi
chu truvong xa hdi hoa va tu chu hoa trong thoi gian qua, cac don vi da thu hut dugc
mdt luong von tuong d6i 16n nham d6i méi trang thiét bi va co s¢ vét chét trong diéu
kién nguén NSNN cép con han ché. Tuy nhién, hién nay chua c6 cac quy dinh, huéng
dan cy thé viéc quan ly, giam sat cac hoat dong dau tu ciia tw nhan trong cac co s6' y té
cong lap, dan dén nhimg lo ngai lién quan dén vin dé cong bang va chat luong dich
vu CSSK, béi vi cac khoan dau tu nay chic chin s& nham muc tiéu duoc thu hoi véi
loi nhuan cao 1ay tir cic ngudn chi tra tryc tiép ctia ngudi bénh [65].

6) Quyén loi cua cac can bo cong nhan vién dwoc cai thién. Tu khi thyc hién
tu chu tai chinh, thu nhép cta cac can bd cong nhan vién dugc cai thién ro rét. Co ché
tra lwong va thu nhép ting thém da chi y dén hiéu suét cong viéc va trinh d6 ning luc
can bd. Thyc té cho théy muc thu nhap ting thém rat khac nhau gitia cac don vi, hé sb
luong tang thém & cac khu vuc trung uong, thanh phd thudng cao hon nhiéu so véi
cac don vi thudc khu vuc noéng thon, ving nii, ving sau, vang xa. Vi dy, ¢ cac bénh
vién co ngudn thu 16n nhu Tir Dii, Chg Ray, Bach Mai, Bénh vién Mt trung wong, hé
s6 lwong tang thém khoang tir 1,5-2,5 lan luong co bén, trong khi con nhiéu bénh vién
rat khé khan trong viéc tao nguén thu, do diéu kién vé co s vat chat, nhan luc, vi tri
dia ly... Hon nita véi mac thu vién phi va BHYT nhu hién nay, ho da rat kho khan
trong véan dé trang trai chi ti€u cho cac hoat ddng cia don vi va danh mét khoan tién
chi luong tang thém khong dang ké cho can bo. Theo bao cdo cia So Y té tinh Ha
Tay, tinh nay c¢6 21 don vi thyc hién ty chi mdt phén tor nam 2007, sau 1 nam thuc
hién hé sd lvong tang thém cho can bo dao dong trong khoang 0,01-0,2 & 19 bénh
vién, chi c6 bénh vién Pa khoa Ha Tay va bénh vién Ba Vi c6 hé s6 thu nhap tang
thém khoang 0,46 va 0,55 [66]. Trai lai, c6 nhiing bénh vién co thé dam bao muc
lvong khoang 4-5 1an lwong co ban, trong khi d6, Nghi dinh 43 chi khong ché hé so
t6i da khong qua 3 lan quy luong cap bac, chtic vu trong nam do nha nuéc quy dinh.
bay ciing la diém bét cap can phai xem xét. Vi tinh trang chénh 1éch vé thu nhap va
diéu kién 1am viéc nhu hién nay co the dan den hién tuong di chuyén bac si gioi tir
nong thon ra thanh thi, tir mién ndi xuéng mién xudi hodc tir khu vuc nha nude sang
khu vuc tu nhan ngay cang tang.

7) Tang tinh canh tranh giita cdc co s cung wng dich vu. Viéc thuc hién tu
chu tai chinh di 1am tang tinh canh tranh giira cac co s& y té cong, ké ca khu vuc y té
tu nhan, vé chét lugng, gia ca va phong cach phuc vu nguoi bénh. Cac bénh vién phai
phan d4u ting hiéu qua hoat dong va tim cach thu hat thém bénh nhan, dic biét 1a cac
d6i tuong c6 kha niang chi tra cao. Tu chil hoa ciing thuc day viéc d6i méi tu duy quan
ly tai chinh, phuong thuc hoat dong cling nhu van hoa tng xtr vdi ngudi bénh, tao su
hai long cho bénh nhan va nguodi nha bénh nhan. Tuy nhién, diéu nay cling gy nguy
co mit tinh toan dién va tinh hé thdng trong cung tng dich vu, nhu pha v& phan tuyén
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ky thuat, thoat ly khoi su quan 1y cua Nha nudce, néu khong co nhimng giai phap can
thiét.

3.3. Nhirng khé khan thach thirc

Cho dén nay, chua c6 nhiing nghién ctru danh gia day du vé viéc thuc hién tu
chu tai chinh va tac dong cua chinh sach nay doi v6i hé thong y té. Song, két qua khao
sat va nghién ctru ban dau vé thyc hién tu chi tai chinh & cac bénh vién da chi ra
nhimng han ché va tic dong khong mong mudn c6 thé xay ra khi thuc hién chinh sach
nay.

Thir nhdt: Viée trién khai tu chu duoc ap dung dong thoi va khong tinh dén sy
phu hop v6i kha ning, nang luc thyc hién cua cac don vi ciing nhu diéu kién thyuc té
cta timg dja phuong trong khi lai thiéu cac huéng dan va cac quy dinh cu thé vé trién
khai thye hién, giam sat va kiém tra ciing nhu chinh sach hd tro can thiét. Didu nay
gay rat nhiéu kho khan cho cac bénh vién va anh hudng dén hoat dong chuyén mén va
doi song ctia can bo y té & phan 16n cac bénh vién tuyén huyén thudc ving nong thon,
vung mién nui kho khan.

Thit hai: Chinh sach tu chu tai chinh trong cac don vi su nghiép y té duogc tién
hanh trong diéu kién “hé théng chinh sdach chira dong bé”: cac van ban phap luat lién
quan con chong chéo, bat cap, gdy han ché rat nhiéu dén tién trinh tu chu vé tai chinh.
Ban than cac quy dinh cua Nghi dinh 43 cling nhu cac Théng tu huéng dan chua phu
hop voi dic thu cia nganh y té va nhiing tac dong tiém tang toi cong bang y té [67]
(stre khoe la hang hoa déc biét; véan dé vé thong tin; sy co gidn cua nhu cdu; tinh nhay
cam cua cham soc y té va rat kho dé xac dinh chi phi - hiéu qua...). Cu thé, do la
chinh sach thu hdi mot phan vién phi va chi tra theo BHYT hién qua thap, khong con
phu hop, chua bu dép dugc cac chi phi KCB; chinh sach ché d6 tién lwong chung theo
Nghi dinh 03/2003/ND-CP dé khong tinh dén tinh dic thu cua nganh y té; co ché
chuyén tuyén va phan tuyén ky thuat khong phu hop; quy dinh muc lvong; quy dinh
trich 1ap cac quy; cac quy dinh vé quan 1y sir dung nhan lyc da 1am cho cac don vi rat
kho khan trong thuc hién tu chu.

Thir ba: Xu hudng ting cudng dau tu co sé vat chat, trang thiét bi, mé rong
dich vu “theo yéu céu dé tang thu, dan dén nguy co chay theo loi nhuén va “thwong
mai héa hé thong y t&€”, trong khi thiéu cac co ché va giai phap phu hop trong viéc
giam sat, kiém tra, dan t&i mot s nguy co nhu:

* St dung nguon kinh phi khong phai dé phuc vu muc tiéu phat trién y té cong
cong ma nham dap ung nhu cau cua cac khach hang co kha nang chi tra. Co
ché nay s& dan dén tinh trang cac bénh vién day nhimg ca bénh kho chira ma
tao it thu nhap 1én tuyen trén, giir lai nhitng ca dé chita, dé thu phi. Cong tac
chi dao, hd tro tuyen it dugc quan tam gy pha v& hé thong phan tuyén diéu
tri, gdy qua tai tuyen trén, suy yéu hé thong y té co s0.

= Anh hudng bét loi vé cong bang trong CSSK. Bénh nhan s¢ la dbi twong dé
tang thu; lam dung xét nghiém, cac dich vu ky thuat dit tién. . . phan biét doi
xtr d6i véi nhom bénh nhéan khong ndp phi truc tiép din dén han ché su tiép
can dich vu y té cua nguoi dan, ddc biét la ngudi nghéo, nguodi can ngheo,
nguoi khong co thé BHYT va nhom xa hoi yéu thé.

= Su chénh 1&ch rat 16n vé€ thu nhap va dic€u kién lam vi¢c gitra cac bénh vién
tuyén trung wong, & cac thanh pho 16n voi cac bénh vién & tinh ngheéo, ving
sdu, vung xa, cac bénh vién huyén, cac don vi y t€ du phong, dan dén su
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chuyén dich can bo tir tuyén dudi 1én tuyén trén, tir ndng thon ra thanh thi lam
cho su thiéu hut can b y t€ ¢ tuyén co sé ngay cang tram trong hon.

= Sy chia cit hé thong y té thanh cac don vi doc 1ap thiéu diéu phdi, khong hop
tac dan dén nguy co mat tinh toan dién va tinh hé thong trong cung tng dich
vu nhu pha v& phan tuyén ky thuat, thoat ly khoi su quan 1y cua Nha nudc.

Thir fu: Nang lyc cua cac lanh dao bénh vién con chua dap Gng: thiéu nhan
thirc vé ty chu, thiéu kién thire, k§ nang vé quéan 1y kinh té y té, tai chinh y té, quan tri
bénh vién, trong khi h¢ thong thong tin, giam sat con yéu kém, dan dén viéc trién khai
thuc hién ¢ phan 16n cac don vi con nhiéu lung tang. Tinh cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh trong thyc hién tu chu ciing chua cao dan dén nguy co that
thoat, lang phi va thiéu hiéu qua trong sir dung ngudn luc ciia bénh vién.

4. Nhirng van dé wu tién

Tir nhitng phan tich trén cho thay, dé thuc ddy viéc trién khai co ché ty chu,
tang cuong hiéu qua hoat dong cua cac co s, d6ng thoi han ché dugc nhimg tac dong
khong mong muon, ddc biét 1a nhiing tac dong tiéu cuc dbi véi viee thye hién cong
bang trong CSSK, can phai giai quyét hang loat van dé, trong d6 mot sé van dé can
duoc coi la uu tién, do la:

1) Viéc thyc hién co ché tu chu con nhiéu kho khin do thiéu cac vin ban hudéng
dan thuc hién va céc chinh sach lién quan khac chua dong bd (vi du vé chinh
sach vién phi)...

2) Co ché giam sat qua trinh thyc hién ty chi con chua dﬁy du, déng bo va hiéu
qua dé han ché anh hudng ti€u cuc ctia qua trinh thyc hién tu chu

3) Nang luc quan ly kinh té y té, tai chinh y té, quén tri bénh vién, tinh cong khai,
minh bach va trach nhi€m giai trinh ctia cac 1anh dao bénh vién con chua dap
g dugc yéu cau trong co ché méi.

4) Tac dong tich cuc va tiéu cuc cua co ché tu chu dbi véi hé théng y té, trong do
c6 nguoi dan, dic biét 1a nguoi st dung dich vu y té chua duoc danh gia déy
du, 1am co s& cho viée diéu chinh cac chinh sach lién quan.
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Chwong IX. Phwong thirc chi tra dich vu bénh vién

Phuong thirc chi tra dich vu bénh vién cé anh huéng rat quan trong toi cung
mg va st dung dich vu kham chira bénh. Chuong nay trinh bay téng quan cac kénh
cung cip tai chinh va cac phwong thirc 4p dung trong hoan tra chi phi dich vu bénh
vién, nhitng phan tich co ban vé nhitng phuwong thirc chi tra, mot sé két qua dat duoc
va ddc biét 1a nhitng han ché can dugc giai quyét lién quan téi phuong thic chi tra
dich vu bénh vién ¢ Viét Nam, tor do dua ra nhiing khuyén nghi chuyén doi sang
phuong thirc thanh toan phu hgp hon.

1. Téng quan chinh sach vé phwong thirc chi tra dich vu bénh vién

Tai chinh dich vu bénh vién chiu anh hudng truc tiép tir cac chinh sach vé
phan b6 NSNN, thu mét phan vién phi, ty chi clia cac co so sy nghiép c6 thu va
BHYT.

Phan bd NSNN cho bénh vién & nudc ta chii yéu theo phwong thirc truyén
thdng - Phuong thirc phan bd ngan sach dinh hudng chi phi dau vao. Theo phuong
thirc ndy, ngan sach cac bénh vién dugc phan bd dua trén cac yéu cau nguon lyc can
thiét cho viéc van hanh mot co s (sd giwong bénh, sd bién ché, trang thiét bi va chi
tiéu thuong xuyén khac).

Trudc khi c6 Luét ngan sach stra ddi 2002, NSNN duogc phan bd cho cac bénh
vién theo nhiing dinh mic chung theo khu vuc kinh té — xa hoi. Tir khi co Luét ngan
sach sira doi (nhét 1a ttr khi thye hién tang cuong ty chi va trach nhi€m tai chinh cho
cac cip dia phuong), mic ngan sach cho bénh vién tuyén tinh va huyén cha yéu do
chinh quyén dia phuong quyét dinh trén co sé mirc d6 wu tién cho cong tic KCB va
kha nang tai chinh dia phuong.

C6 thé thay co su gia tang rd rét trong dinh muc chi thuong xuyén cho y té& &
nam 2006 (dinh muc theo Quyet dinh 151) so v6i ndm 2003 (dinh murc theo Quyét
dinh 139) (Bang 9). Tuy nhién can ndi r6 rang cac dinh mirc ngén sach y té ban hanh
theo cac Quyét dinh 139 (2003) va 151 (2006) chi mang tinh chat khuyén cdo. Thém
nita dinh mtrc nay gém ca chi KCB va chi y té dy phong. Trén thuc té, mirc ngan sach
danh cho hoat dong bénh vién thudc cac dia phuong rat khac nhau. Theo théng ké
2005 cua Vu Ké hoach - Tai chinh, BO Y té, hau hét cic bénh vién nhan duoc ngan
sach phan b trong khoang 14 dén 24 triéu ddng/GB/nam. Chi c6 mdt s ngoai 1& véi
dinh mirc phan b cao hon & cac thanh phd 1én nhu TP Ho Chi Minh va Ha Noi.

Bang 9: Dinh mirc phan bé chi sw nghiép y té theo Quyét dinh s6 139/2003/QD-
TTg va Quyét dinh s6 151/2006/QD-TTg

BPinh mirc theo Pinh mirc theo Ty 1€ gia tang

Viing 139/2003/QD-TTg | 151/2006/QD-TTg (lan)
(déng/ngwoi (déng/ngwoi
dan/nam) dan/nam)

Do thi 32.180 58.680 1,8
Ddng bang 35.400 79.280 2,2
Mién nui, ving dong bao dan 44.780 101.100 2,3
tdc, vung sau
Nui cao-hai ddo 48.050 140.700 29
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Hién chua c6 mot hé thdng dit liéu chinh thic va phuong thirc phén bd ngan
sach chinh théng cho cac bénh vién. Diéu nay giai thich sy khac biét vé mirc ngan
sach cho hoat dong cia cac bénh vién va mirc d§ phu thudc ctia cac bénh vién vao
NSNN dia phuong.

Cac bénh vién cong da qua mét thoi gian dai duoc trang trai gan nhu hoan
toan bang NSNN cho t¢i cudi nhitng nam 1980, khi cac bénh vién dugc phép thu mot
phan vién phi. Ngudn thu tir vién phi da ngay cang chiém phan quan trong trong tong
nguon thu cua cac bénh vién. Tuy nhién, mtrc vién phi cho cac dich vu co ban dugc
xay dung tr nam 1995 theo Thong tu 14/1995/TTLB-BYT-BTC-BLDTBXH va chua
c6 nhitng diéu chinh can thiét.

Tt nam 2002, mot sd bénh vién da bit dau thue hién co ché tu chu tai chinh
theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP va tir nim 2007 hau hét cic co so dich vu y té da
dang ky chuyén sang hinh thirc hoat dong tu chii theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP.
Khoan thu mot ph?m vién phi duogc dé 1ai toan bd cho co sé KCB sir dung dé phuc vu
cong tac KCB. Pon vi duge chu dong sit dung ngudn tai chinh nay theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ctua Chinh pha. Tir nam 2006 co ché
“khoan ngan sach 3 nim” mang yéu td khuyén khich hiéu qua di dan dan duoc ap
dung & cac bénh vién cong.

2. Cac nguon va phwong thirc chi tra dich vu bénh vién hién nay

Cac co sé bénh vién dang dugc hoan phi tir cac kénh chi tra khac nhau, theo
céc phuong thirc chi tra khac nhau. Tuy nhién, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctru
va danh gia c6 hé thong vé cac phuong thirc chi tra tai Viét Nam. Hinh 16 m6 ta cac
kénh chi tra va cac phuong thic chi tra dich vu bénh vién. Dich vu bénh vién hién
dang dugc hoan tra tir hai ngudn tap trung (NSNN cép va quy BHYT) va phan con lai
ttr ngudn chi tra truc tiép tir tién tui cua ngudi st dung dich vu. Kénh thir 3, chi tra
truc tiép tir nguoi st dung dich vu, dang ngay cang duoc cac bénh vién ting cuong
huy dong nhiéu hon.

Hinh 16: Cac kénh cung cép tai chinh va cac phwong thirc chi tra dich vu bénh

vién
Thué Phan bd ngan sach
> >

>

Chi tra trwe tiép tr tidn tai (vién phi...)

> >
Phi BHYT Phi theo dich vu

NSNN (chii yéu la ngén sach tir thué) chiém 35% tong chi cho dich vu noi
tra tai bénh vién [12] va con sb nay 1a 42% [64] néu tinh ca phan chi cho dich vu
ngoai tra tai bénh vién. Ngudn ngan sach nay duoc dung dé hoan tra mot phan chi phi
bénh vién (chu yéu chi phi lao dong va mot phan chi phi van hanh) thong qua phuong
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thirc phan bd ngan sach. Trude 2007, ngan sach chii yéu duge phan bd hing nim cho
cac bénh vién theo s6 giuong bénh, s6 bién che T 2007, phuong thirc phén bd ngan
sach da co nhung chuyén d6i theo hudng “cip ngan sach & muc 6n dinh theo giai
doan 3 nam”. Pay ciing c6 thé duge coi nhu mot bude chuyén theo hudng khoan ngan
sach, giam bot nhitng quy dinh lién quan t6i cac dinh muc tai chinh kha ctng nhéc déi
V041 cac co s& bénh vién.

Ngan sach BHYT trong nguon thu bénh vién di gia tang dang ké, tir 13%
nam 2003 dén 16% nam 2005. Tuy nhién, d¢ bao phii cia BHYT néi chung 1 khoang
40% dan sd, nhung d6 bao phu vé tai chinh (trong tai chinh bénh vién) moi chi & mirc
khodng 16%. Diéu nay phan anh nhitng han ché con trong mirc dong bao hiém va goi
lgi ich cho ngudi tham gia BHYT.

Tir ngudn ngan sach BHYT, mot phan chi phi bénh vién (chii yéu cho thudc,
dich truyén va vt tu tidu hao) dugc hoan tra thong qua phuong thire phi theo dich vu
theo cung mot khung phi quy dinh trong chinh sach thu mot phan vién phi. Do nhiing
ap luc lién quan dén thiéu hut ngan sach, viéc chi tra cho cac bénh vién ¢ tuyén dia
phuong (bénh vién tinh va huyén) dugc ap mot mirc tran (mirc tong chi trén co sd s6
thanh vién quy BHYT ding ky KCB ban dau tai bénh vién d6). Day la phuong thirc
khodn tong ngan sach, 1a mot phuong thire chi tra dugce nhiéu nuéc ap dung. Tuy
nhién, trong thoi gian qua muc tran tong chi tra nay khong ap dung d6i voi cac bénh
vién tuyén trén, dic biét 1a bénh vién trung uong dan toi xu huéng cac bénh vién
tuyén trén tan dung thu tir quy BHYT, st dung phan 16n ngudn kinh phi cta cac bénh
vién c6 dang ky KCB ban dau.

Kénh chi tra truc tlep tir nguoi sir dung dich vy, ciing théng qua phuong
thirc phi theo dich vy, dang chiém mét ty 1¢ tuong ddi cao trong tong thu ctia cac bénh
vién, va dang co sy gia tang (to 32,8% nam 2002 1én 36% nam 2005) (Hinh 17).
Trong thoi gian t6i, sy gia tang nay co thé 16n hon khi cac bénh vién duoc khuyén
khich tang cac ngudn thu dé ty chi vé tai chinh.

Hinh 17: Co cau tai chinh bénh vién, 2000~2005
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Ngudn: Kiém tra bénh vién 2000 [68], 2003 [63] va Liéu DH va cdng sw, 2006 [69].
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3. Mot s6 bat cap trong chi tra dich vu bénh vién

3.1. Co’ cau nguon thu cta bénh vién dién bién chwa phu hop

Co cdu ngudn ngan sach bénh vién ¢ Viét Nam cho thay ty 1¢ ngudn thu tir phi
dich vu (gom ca BHYT va vién phi truyc tiép) trong tong thu cua bénh vién c6 xu
hudng tang dan. Piéu nay phan anh cac chinh sach nhdm giam phu thudc vé tai chinh
tir ngudn NSNN (dic biét 1a tir thué), ting cuong ty chu tai chinh cia cac bénh vién
thong qua cac ngudn thu ngoai NSNN.

Chi tra tryc tiép tir nguoi sir dung dich vu 1a nguyén nhan gay ra ganh ning chi
phi dich vu KCB cho ho gia dinh, nhit 1a khi bénh vién dwoc khuyén khich ting
ngudn thu dé tw chu vé tai chinh trong diéu kién thiéu co ché kiém soat chi phi va chit
luong dich vu. Nhiéu ho gia dinh phai dbi mat véi chi tiéu qua mirc cho CSSK. DPay la
chi bao vé nhimng tic dong tiéu cuc ctua phuong thirc chi tra truc tiép ddi voi cong
bang trong CSSK nhan dan.

3.2. Mrc phi dich vu khéng con hop ly

Mirc phi dich vu theo quy dinh [70, 71] chi thu mot phan trong tong chi phi,
cha yéu chi phi thube, vat tu va cac dich vu xét nghiém. Ngan sach cép truc tiép cho
cac bénh vién chi bu dap mot phan cua chi phi van hanh, chi phi lao dong va chi khau
hao trang thiét bi va nha cira. Vi vy, phan thu tir mot phan vién phi va NSNN cap
chua bu dip du chi phi dé dam bao hoat dong va ning cao chat lugng dich vy. Do thu
mot phan nén nha nudc da bao cip déu cho ca ngudi co thu nhap cao va ngudi co thu
nhap thap, tir d6 dan dén tinh trang “bao cap nguoc” - nguoi co thu nhap cao sir dung
nhiéu dich vu hon nén lai dwgce nha nude hd tro nhiéu hon.

3.3. Khung phi dich vu thiéu yéu t6 khuyén khich phi hop cho phéan
tuyen ky thuat

Khung phi dich vy da va dang duogc thiét 1ap theo hudng mic phi cao hon &
tuyén trén cho ciing mét dich vu (ké ca nhitng dich vu hoan toan c6 thé dugc cung cap
phut hop ca vé& chuyén mén va tinh kinh té & tuyén dudi). Co s& cho khung muc phi
nay 1a dé khuyén khich ngudi bénh di KCB tai y té co so, noi c6 phi dich vu thap hon,
g6p phan giam qua tai cho tuyén trén.

Tuy nhién tir goc d6 yéu td khuyén khich trong hé théng cung tmg, khi co sé &
tuyén dudi huong mirc hoan tra chi phi thap hon tuyén trén cho cing mét dich vu
dang ra dugc cung cip hop 1y & tuyén duéi, thi ning suat va chat luong dich vu cia co
sO' y té tuyén dudi da khong duoc khuyén khich hop ly. Tir phuong dién chinh sach,
néu muc tiéu chién lugc 1a dong vién su phat trién cua cac bénh vién & tuyén cOo SO,
cac bénh vién tuyén co s& can co dugc vu tién dung muc théng qua nhiing yéu tb
khuyén khich tai chinh. Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thiy, ning luc hé thong
bénh vién va co sé dich vu myén dudi da bi suy gidm nghiém trong boi chinh sach tai
chinh dich vu khéng hop ly.

3.4. Phwong thirc phan bé NSNN theo dau vao c6 nhiéu han ché

Pa s cac bénh vién cong van dang dugc phan bd ngan sach trén co s¢ nhing
muc ngén sach theo yéu cu nguon lyc ddu vao (so giwdng bénh, sb can bo...) [72]. Vé
co ban, ngan sach theo dinh hudng dau vao nhdm muc tiéu kiém soat chi tiéu ma
khong gan ngan sach voi chat luong, hiéu qua cong viée va két qua dau ra. Viéc “hoan
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thanh ké hoach” ludn di kém voi viée “giai ngan’ phan ngan sach da dugc phan b ma
khong c6 nhimng yéu té khuyén khich str dung nguén lyc mot cach hiéu qua.

Trén thuce té, sb luong giwong bénh ndi tri chua phai 1a chi sO hop 1y vé nhu
cau ngudn luc, vi né khong phan anh thyc té nang suat va hiéu qua hoat dong cua cac
bénh vién. Cac bénh vién cong co thé c¢b ging dé c6 dugc lugng ngan sach phan bd
16n hon théng qua ting sd giwdng bénh, khuyén khich thu dung bénh nhan khéng hop
ly, tang bénh nhén néi tru, kéo dai thoi gian diéu tri dé c6 ty 18 su dung giudng cao
hon... Pay c6 thé 1a mot trong sd nhimg nguyén nhén cac bénh vién tuyén trén lién tuc
trong tinh trang qué tai v&i cong suét sir dung giuong téi 130%-150%.

3.5. Thu phi theo dich vu

Thu phi theo dich vu 1a phuong thic thanh toan chinh & cac bénh vién Viét
Nam hién nay danh cho nguon BHYT va vién phi truc tiép. Khung phi dugc co quan
quan ly nha nudc xac dinh, trén co s& d6 cac co quan quan ly bénh vién (cac dia
phuong) xac dinh mic thu cu thé cho timg dich vu pht hop véi bénh vién va kha ning
chi tra cia nhan dan dia phuong.

Phi theo dich vu cling ¢6 nhiing uu diém thuc day ning suit cung cap dich vu
bénh vién va qua d6 thuc day cong suat hoat dong cia ca hé thong y té. Tuy nhién,
nhing yéu t6 khuyén khich cung cip qua muc dich vu khong phu hop va lam gia ting
chi phi 1 nhimg han ché réat 16n.

Bing ching & nhiéu nude cho thiy phuong thirc phi theo dich vu da khuyén
khich viéc cung ciip dich vu qua muc can thiét (lam dung dich vu) vi dong co lgi
nhuan. Viéc lam dung dich vu c6 thé 1a do yéu cau cia nguodi st dung dich vu (chu
yéu la nhiing nguoi kha gia, sir dung dich vu k¥ thuat cao, dich vu theo yéu céu), hoac
do nguoi cung cép dich vu chi dinh lam dung. Vén dé lam dung dich vu do nguoi
cung cap thudng trdm trong hon, nhat khi phi dich vu duoc chi tra bai bén thir ba (hay
co quan BHYT). Mat khéac, dich vy y té 1a mot loai dich vu dic biét, nguoi s dung
dich vu thudong khong du hiéu biét dé xac dinh minh can dich vu nao 1a pht hop. Cac
chi dinh str dung dich vu (nhat 1a xét nghiém chan doan) chu yéu phu thudc vao nguoi
cung cap dich vuy.

Trong co ché tu chu tai chinh, co ché x4 hoi hoa (dat mdy xét nghiém) thi xu
hudng lam dung dich vu c6 thé gia ting do cac bénh vién mudn tang nguén thu. Tinh
hinh lam dung dich vu nay xay ra kha phd bién, ca & cic co sO y té cong va y té tu
nhan.

Mot han ché khac lién quan toi phi tryc tiép theo dich vu la su cung cdp qua
murc can thiét hay lam dung dich vu KCB. Su lam dung chu yéu nhim vao nhiing dich
vu ¢6 mirc phi cao hon so véi chi phi hoac nhitng dich vu ma muc phi chua dugc xac
1ap chinh thtrc, nhat 13 dich vy tmg dung k¥ thuét cao. Viéc sir dung va cung cap dich
vu qua muc can thiét c6 thé lam hai long nhing ngudi st dung cho rang dich vu dit
hon va nhiéu hon dong nghia véi chat lwong t6t hon (trong d6 c6 thai do phuc vu).
Thuyc ra, ddy 1a tinh trang lang phi ngudn lyc va doi khi nhitng dich vu khéng can thiét
con gdy nhiing bién ching, tac dung phy anh huéng xau vé strc khoe va tang chi phi
cho nguoi st dung dich vu.

Viéc tinh phi theo dich vu cling c6 thé dan dén tinh trang cac bénh vién tang
thu hut bénh nhan, ké ca cac bénh nhan mic bénh nhe (c6 thé didu trj & tuyén dudi),
kéo dai thoi gian diéu tri... dé tin dung ngudn thu. Pay ciing 1a mot trong cic nguyén
nhan quan trong gay tinh trang qua tai & cac bénh vién tuyén trén.
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Nhu vay, co ché chi tra theo phi dich vu da han ché hiéu qué hoat dong cua hé
théng y té. Vi tinh trang qué tai, cic bénh vién tuyén trén da phai dung nhiéu ngudn
luc dé kham, chira cac bénh nhe, c6 the duogc diéu tri ¢ tuyén dudi (vi du: dé thuong,
viém phdi tré em...), han che cac ngudn lyc dé danh cho cac bénh ndng, bénh hiém
ngheo, nghién ctru, phat trién y hoc... Trai lai, nhiéu bénh vién tuyen huyén hoat dong
dudi tai ciing gy lang phi ngudn luc dau tu vao hé thong nay.

. Vi nguoi sur dung dich vy, chi phi gho ‘KCB’ s€ tang cao do phai str dung
nhiéu xét nghiém chan doén, st dung thude dat tien, ket hgp thuoc khong hop ly, thoi
gian nam vi¢n kéo dai...

Vi viy, viéc chuyén ddi co ché chi tra phi theo dich vu sang nhiing phuong
thirc chi tra maéi (chi tra tron goi theo bénh, theo nhém bénh — DRG) 1a rat can thiét dé
tang cudng hidu qua hoat dong ciia hé théng cung tmg dich vu va giam thiéu ganh
ning tai chinh y té cho ngudi dan.

4. Nhirng van dé wu tién

Trén quan diém chinh sach, strc ép vé ngudn lyc dé (dap mg cac nhu cau ngay
cang cao Ve s0 luong va chat luong dich vu CSSK 1a van dé cua hau hét cac quoc gia.
Khi yéu cau vé ngudn luc cho bénh vién ngiy cang gia tang va chi phi cung cap dich
vu ngay cang l6n thi viéc thuc day hiéu qua sir dung nguén lyc san c6 & murc cao nhat
1a rat quan trong ddi voi sy phat trién va thanh cong cua ca hé théng. Poi méi hoat
dong bénh vién ¢ Viét Nam theo dinh hudng tu chu theo Nghi dinh 43 (2006) 1a nham
khuyén khich cac bénh vién chu dong hon trong huy dong va st dung nguén lyc, giam
strc ép vé NSNN cho céc bénh vién. Cac muc tiéu trén déu dit ra yéu céu chuyén dbi
tir co ché ngén sach nguon luc du vao hién tai sang mot co ché ngan sach maoi dé
nguc“m lyc cho bénh vién dugc sir dung véi hiéu qua cao hon.

Nhiing bai hoc rut ra tr ddi moi cac khu vuce dich vu cong khac nhu dich vy
dién va nudc sach ciing cho thay giam thiéu lang phi ngudn luc hién c6 chinh la chién
lugc kha thi nhat va hi€u qua nhat cho sy phat trién bén vitng ctia hé thong cung ung
dich vu.

B0 Y té di ¢ nhitng nd lyc hudng téi d6i mdi phuong thirc phan bo tai chinh
cho cac bénh vién mdt cach hiéu qua hon. Vi NSNN, trong Dé an d6i méi hoat dong
va tai chinh y té trinh Thu tuéng Chinh phu, Bo Y té da dé xuat timg budc nghién ctru
dé phan b6 ngan sach cho cac bénh vién cong dua trén két qua hoat dong (sd luong va
chat luong dich vu) thay vi phan b6 theo giwdng bénh nhu hién nay. Vi sy hd trg ctia
cac nha tai trg, mot sd nghién ctru ciing dang duoc tién hanh dé chuyén d6i phuong
thire thu phi theo dich vu sang thu phi tron goi theo ca bénh, va tuong lai la thu theo
nhém chan doan (DRG). Dy kién phuong thirc thu tron gdi theo ca bénh s& dugc trlen
khai thi diém véi mot sO loai bénh trong thoi gian sdp toi, va s& dan duge mo rong néu
thu duoc két qua tot.



Chwong X. Phuwong thire chi tra dich vu bénh vién

Tt nhiing phén tich néu trén, c6 thé x4c dinh nhitng van dé buc xuc nhét can
uu tién giai quyét dé xay dung va thyc hién mét phuong thuc chi tra dich vu bénh
vién hop ly, do 1a:

1) Céch tinh vién phi hién nay chua hop 1y, chua bao gdm day du cac chi phi ctua
dich vu duogc cung cap.

2) Phuong thirc chi tra phi theo dich vu khong c6 yéu t6 khuyén khich hiu qua
str dung nguon lyec.

3) Thiéu mot co ché chung du manh dé giam sat va quan 1y chat luong dich vu,
déc biét khi thay do6i phuong thirc chi tra theo hudng dong vién ti€t kiém chi
phi, d¢ han ché tinh trang cung cap thi¢u dich vy.
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Chwong X. Ho tror tai chinh cho ngwéi nghéo va cac
doi twong chinh sach xa héi trong cham séc sirc khée

Chuyén hudng tir cap tai chinh cho co s& cung tmg dich vu y té sang cap cho
nguoi st dung dich vu 13 mét ndi dung quan trong cua chinh sach d6i moi co ché tai
chinh y t& néi riéng va doi mdi hé théng y t& noi chung theo hudng cong bang, hiéu
quéa va phét trién. Thyc hién phuong huéng d6, trong nhimg nim qua, nhiéu chinh
sach da duoc ban hanh dé trg cap tai chinh trong KCB cho cac nhém ddi tugng khéac
nhau nhu ngudi nghéo, ngudi cao tudi tir 85 tudi trd 1én, tré em dudi 6 tudi... Chuong
nay s& phén tich cac dinh hudng chinh sach va thuc trang trg cp tai chinh cho ngudi
ngheéo va cac ddi tugng chinh sach xa h6i,”° nhim dua ra cac kién nghi dé nang cao
hiéu qua tro cip va tang cudng thyc hién dinh hudng cap tai chinh cho cac ddi tugng
chinh sach trong CSSK.

1. Dinh hwéng chuyén dai tir cap tai chinh cho bén cung trng dich
vu sang cap cho ngwéi str dung

Nghi quyét sé 05/2005/NQ- CP, ngay 18/4/2005 ctua Chinh phu vé ddy manh
xd hoi hoa cac hoat dong giao duc, y té, van hoa va thé duc thé thao da khing dinh sy
can thiét phai “ting bude chuyen d6i viéc cap kinh phi hoat dong thuong xuyén cho
céc co so KCB sang cap truc tiép cho d6i tuong thu huong dich vu y té do Nha nudc
cung cép théng qua hinh thie BHYT.” Chinh sach nay da thé hién mot chuyén bién
co ban trong mo hinh cung cép tai chinh cho KCB tai nudc ta.

Thir nhét, chinh sach nay sé& giup cho nhitng nhém dan cu ¢ thu nhap thap
han ché dugc rui ro vé tai chinh khi phai chi ti€u cho y té. Tir nam 1989, cung voi viée
thuc hién chinh sach thu mot phﬁn vién phi, van dé mién, giam vién phi cho nguoi
nghéo va cac dbi twong chinh sach xa hoi di dugc dit ra [73, 74]. Trong thoi gian gan
day, cac chinh sach tro cdp nay di duoc bo sung, hoan thién va mé rong, bao trum
nhiéu nhém dbi twong nhu ngudi ngheo, tré em dudi 6 tudi, ngudi tir 85 tudi trd 1én,
ngudi cAn nghéo, ngudi co cong, ngudi tan tat, tré md coi...

Thir hai, viéc tro cép ctia nha nuée cho cac d6i tuong chinh sach trong KCB
cha yéu dugc thuc hién thong qua tro cap mua BHYT, do d6 da gop phan dang ké vao
viéc mo rong dién bao phit BHYT trong mot sé ndm gan day. Ngoai ra, tai mot sd
vung, nguoi nghéo dugce tro cép tién di lai, tién an trong thoi gian ndi tra tai bénh
vién.

Thir ba, chinh sach nay da gop phan gilp cac co so y té giam ganh nang tai
chinh khi cung cap dich vu khong dugc hoan tra chi phi, giam phién ha trong cac thu
tuc mién giam vién phi, va minh bach hoa co ché tai chinh giita co s& cung cip dich
vy, nguoi bénh va co quan BHYT.

Tuy nhién, viéc thuc hién chuyén tir cap kinh phi cho co sé cung cip dich vu
sang cap cho nguoi sit dung dich vu thude dién nha nudce trg gitip can phai cé nhiing
diéu kién nhat dinh:

% Cac @i twong chinh sach xa hoi dwoc dé cap trong bao cao nay bao gdm ngudi nghéo
(gdm cac nhém quy dinh trong QD 139), ngudi trén 85 tudi, tré em dwédi 6 tudi, ngudi co
cbng, ngwoi can nghéo.
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Tru6e hét, 1a co sé y t& phai co du ning luc va dién bao phi cia BHYT phai
tuong dbi rong. Khi thyc hién chu truong nay can tinh dén dic diém cia ting ving,
ting co so. Néu co so y té & cac viing nghéo, _vung sau, vung xa bi giam kinh phi do
NSNN cap khi chua du kha ning tao ra nguon thu, thi co s¢ y té s& gap kho khin
trong duy tri hoat dong.

Thir hai, 1a nha nu6c phai danh di ngudn luc dé tro giup cho cac nhom dbi
tugng chinh sach xa héi dugce tro gip. Dién bao phu cua céac chinh sach trg cép tai
chinh cho KCB hién nay 1a khoang 27 triéu nguoi, néu tinh sd ngudi can nghéo du
kién dugc tro cép 50% ménh gia BHYT thi ) nguoi dugc nhan trg cép Ién to1 41
triéu nguoi va dé tro cdp toan bo sb luong ddi twong trén nha nudc phai chi khoang
6,6 nghin ty dong mot nam (Bang 10).

Bang 10: Cac nhém doi tweng da co6 chinh sach trer cap va dy tinh NSNN tror
cap mua thé BHYT cho cac doi twong nay, 2008

Hinh S6 doi Ménh Mirc Mirc tro | Téng Téng
Cac nhém di cé tharc twong gia thé dong cap tw troocap | chi mua
chinh sach tro chi tra (triéu hién goépcua | NSNN to BHYT
cap ) hién ngu;bvi) nay doi (dong) NS[:JN stf(
nay (dong) twong (ty dong)
(déng) dong)
Pang thwc hién
Ngwoi nghéo 1a dbi BHYT 17,0 | 194.000 0 | 194.000 | 3.298,0 | 3.298,0
twong cua Qb 139
Tré em dwoi 6 tudi | TTTC(1) 8,5 | 194.000 0 | 194.000 | 1.649,0 | 1.649,0
Nguwoi cao tubi tir BHYT 0,4 | 194.000 0 | 194.000 77,6 77,6
85 tudi tré 1én vaTTTC
Ngwoi c6 cong BHYT 1,1 | 194.000 0 | 194.000 213,4 213,4
Tong 27,0 5238 5238
Dw tinh
Nguwoi can nghéo BHYT 14,0(*) | 194.000 97.000 97.000 1.358,0 | 2.716,0
(nha nwéc tro cap (50%) (50%)
50% ménh gia
BHYT)
Tdng cong 41,0 6.596,0 | 7.954,0

+- TTTC= Thyc thanh thic chi

* Tinh theo Khao sat Mc séng 2008, trong 14 triéu ngudi can nghéo cé khodng 7 triéu ngudi da co thé
BHYT gbém khoang 2 triéu ngwoi cé thé BHYT ngudi nghéo, 2,4 triéu cd thé BHYT bat budc va 2,5 triéu
c6 thé BHYT tw nguyén cac loai. Do vay sb 14 triéu ngwdi can nghéo dy kién tham gia chuwong trinh
BHYT chi 1a wéc lwong dé dw tri mire tro cp téi da tir NSNN. [75]

Ngudn: Tdng hop tlr cac chinh sach va bao cdo, 2006- 2008 [76-78]

2. Tinh hinh thwe hién mét s6 chinh sach trg cap cho ngwei nghéo
va cac doi twong chinh sach xa héi

2.1. Chinh sach kham, chira bénh cho ngwi nghéo

Két qua thue hién

Ngay 15/10/2002, Thi tuéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh sb
139/2002/Qb-TTg vé viéc KCB cho nguoi ngheo, quy dinh pham vi bao phu cua dbi
tuong gom toan by ngudi ngheo co6 mue song dudi chuan nghéo, dong bao thiéu sb tai
cac tinh mién nui kho khan theo Quyét dinh sé 168/2001/QD-TTg, Quyét dinh sb
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186/2001/QD-TTg, va dong bao song tai cac xa déc biét kho khan theo Quyet dinh sb
135/1998/QD-TTg, voi ngudn ngan sach trg cdp cho KCB duoc cap o6n dinh tir
NSNN. UBND cép tinh thanh 1ap Quy KCB cho ngudi nghéo duoc dung dé mua thé
BHYT cho nguoi nghéo hodc thyc thanh thyc chi cho KCB cua cac dbi tugng thuy
huong. Quy con duge phep chi dé trg cAp mot phan vién phi cho cac trudng hop gip
kho khin dot xuat do mic cac bénh ning, chi phi cao khi diéu trj & bénh vién Nha
nudc.

Nghi dinh 63/2005/ND-CP vé diéu 16 BHYT cho phép toan bo ddi tuong
ngheo duge Nha nude mua the BHYT (bat budc) va dugc chi tra cho chi phi di lai khi
chuyen tuyén. Trong nhimng nim gin day, mot sé ngudi nghéo da nhan duoc trg cap
vé an, O, di lai trong thoi gian diéu tri ndi tra thong qua cac du 4n vién trg.”’

Tir khi Quyét dinh sé 139/2002/QD-TTg dugc ban hanh dén nay, phan bd
NSNN cho Quy KCB cho nguoi nghéo da lién tuc tang do quy dinh ménh gia the
BHYT ting va s6 luong ddi tuong ting. Khoi dau véi ménh gia 1a 50.000
ddng/ngudi/nim (nam 2002) tang 1én 60.000 ddng (2005), 80.000 ddng (2007) [79].
DPau nam 2008 thi ménh gia dd dugc quy dinh & mic 130.000 dong va hién nay da
dugc nang lén twong duong 3% mirc luong t6i thiéu chung,®® (khoang 194.000
dong/nguoi nam). Chuan hd nghéo méi ciing duge ban hanh [80] 1am tang sé lugng
nguodi thu huong Quy tu trén 13 triéu nguoi ndm 2002 1én trén 17 triéu ngudi nam
2006.

Khi méi ban hanh, chinh sach nay cho phép cac dia phuong thuc hién hai hinh
thirc thanh toan: mua thé BHYT cho nguoi nghéo hodc thuc thanh thuc chi. Vi véy, )
luong d6i tuong duge cap thé BHYT cho nguoi nghéo nam 2003 chi dat khoang 3,7
triéu nguoi. Tuy nhién, sau d6 Chinh phii da quyét dinh chuyén toan bo s6 dbi tuong
sang tham gia BHYT bit budc [81] nén téi nam 2006, tong sé dbi twong c6 the BHYT
da 1én t6i gan 15,2 triéu ngudi (Bang 11).

Bang 11: Sé lwong doéi twong va ty 1é so véi dan sé (ca BHYT va thwe thanh
thwe chi), 2003-2006

Nam 2003 2004 2005 2006

S6 doi twong thu hu,é’ng 14.367.167 13.831.330 14.341.851 17.012.385
va ty |é so v&i dan so ca 17’5%) 16,80/0 17,3%) 2071%
nuwoc

S6 dbi twong cé thé BHYT 3,7 triéu 3,9 triéu 4,8 triéu 15,2 triéu
(nguoi)

NSNN phan bd cho quy 522 ty 717 ty 784 ty 1020 ty
(d@ong)

Nguén: BHXH [77, 82] va bao céo thyc hién 139/2002/QP-TTg cla dia phwong giri Bo Y té

[77].

Ngay 25/1/2008, Thi tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 04/2008/CT-TTg

vé viéc ting cudng chi dao thyuc hién cac chuong trinh giam nghéo, trong d6 quy dinh
Bo Y té chu tri, stra doi co che, chinh sach KCB cho nguoi ngheo theo hudng tang
thoi han st dung thé BHYT vai thoi han tir 02 nam trd 1€n va tao di€u kién cho ho

*" Dy an Y t& Tay Nguyén (HICH) véi vén vay ciia ADB va h& tro' clia Chinh pha Thuy Dién.
*op 117/2008/QD-TTg ngay 27/8/2008 quy dinh ménh gia thé BHYT cho ngudi nghéo,
ngudi can nghéo, nguwdi gia trén 85 tudi 1a 3% cla mic lwong téi thiéu (twong duwong
194.000 déng/ngurdi/nam)
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moi thoat ngheo trong thoi han 02 nam dau tiép tuc dugc huong ché do wu dai vé y té.
Chinh sach mdi ndy mét 1an nira sé lam tang thém luong ddi twong bao phi ctia Quy
va do vay Nha nudc tiép tuc ting ngan sach dé hd tro cho ngudi ngheéo va cac dbi
tuong chinh sach.

Vé viée st dung dich vu cia cac dbi tugng thu huong, s6 liéu téng hop cta 33
tinh, thanh phd cho thdy tir naim 2004 dén 2006 di co su gia ting trong sir dung dich
vu noi tri va ngoai tra binh quén mot d6i twong trong mot nam (Bang 12). Tuy nhién,
murc sir dung nay van con rat thap so véi mic chung ciia toan qudc.

Bang 12: S6 lan KCB/déi twong trong nam 2004 va 2006

S6 lwot ngoai tra BQ mét ngwoi S6 lwot ndi tri BQ mét ngudi
Nim Poi twong cua Chung toan DPoi twong cua Chung toan
Qb 139 (ca quoc Qb 139 (ca quoc
bénh vién va (chi tai bénh bénh vién va (chi tai bénh
TYT) vién) TYT) vién)
2004 0,76 0,68 0,06 0,09
2006 0,88 0,84 0.07 0,086

Nguon: S6 liéu KCB cho ngudi nghéo do cac s& y té bao cao BO Y té vé thuc hién )
139/2002/QD-TTg (33 tinh) [77], SO liéu chung toan quoc do Vu Ké hoach-Tai chinh, BO Y té
cap

Ngoai viéc hd trg cho ngudi nghéo trén toan qudc theo quy dinh cia BHYT
nhu trén, véi sy hd tro cia cac nha tai tro (vi du: Sida Thuy Dién), mot sb dia phuong
(cac tinh Tay Nguyén) con hd tro ngudi nghéo chi phi di lai tir nha dén bénh vién, ho
trg tién an trong thoi gian diéu tri ndi tra, hd tro cac chi phi cao (vuot tran chi tra cia
BHYT)...

Dbi voi cac ving xa x6i, héo lanh, nguoi dan khong thé dén KCB tai cac co s
y t&, nganh y t€ cac dia phuong da to chiurc cac dot KCB luu dong tai cong dong, giup
phat hién, chan doan va di€u tri nhi€éu bénh ngay tai cong dong.

Ngoai cac dbi tuong ngudi nghéo, gan day Chinh phu dd mé rong hd trg cac
dbi twong can nghéo. Ngay 27/8/2008, Thu tuéng Chinh phii d ban hanh Quyét dinh
s6 117/2008/QD-TTg, theo d6 quy dinh Nha nudc s& hd trg tdi thiéu 50% muc dong
BHYT cho ngudi cin nghéo (thu nhip binh quan dau ngudi toi da bang 130% chuén
nghéo). Téng muc dong BHYT cho ngudi can ngheo tuong duong 3% murc luong tbi
thleu chung. Ngay 24/09/2008, Lién bd Y té-Tai chinh da ban hanh Théng tu lién tich
s6 10/2008/TTLT-BYT-BTC hudng dan thyuc hién BHYT d6i véi nguoi thude ho gia
dinh can ngheéo.

Mot s6 kho khin, bat cap

Tai mot s6 dia phuong viéc xac dinh dbi tuong thy hudng, in va phat the con
cham va nhiéu sai sot, nhu sai tén d6i twong, cham in 4n va cap thé cho cac dbi tuong
da duoc xac dinh [83], hodc c6 truong hop trudng thdén bo quén khong phat thé cho
dan [84]. Tinh hinh kha phé bién 1a cip phat thé cham tré, do thé bi ghi sai qua nhiéu,
thudng phai mat vai thang dé giri di chinh stra thong tin trén thé [77].

Mot s6 co sd'y té chua dap (mg duge nhu cdu CSSK cuia nhan dén, trong d6 c6
nguoi ngheo, nhat 1a & ving siu, ving xa, vung khé khin. Nhiéu TYT x4 chua dugc

phép cung cap dich vu cho bénh nhan c6 thé¢ BHYT, chat Iuong dich vu con thap do
kho khin vé co s& vat chat, trang thiét bi, can bd va thiéu chi phi thudng xuyén.
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Nhan thirc ctia mot sé nguodi nghéo con han ché nén khong biét dugc day du
quyén loi va trach nhiém ctia minh, khong biét cach st dung thé BHYT trong KCB,
trong khi d6, cong tac tuyén truyén van con han che.

Véi ngudn ngan sach c6 han, Nha nuéc moi chi hd trg dugc cac chi phi tryc
tlep (thudc, mau, dich truyen vat tu tiéu hao...). Céc chi phi gian tiép (chiém 40-50%
téng chi phi khi di KCB) van chua duoc hd tro (trir mot s6 tinh ¢6 du 4n vién trg).

Cong tac theo doi, giam sat, danh gia hi¢u qua va tac dong cua chinh sach
cling can duogc tang cuong thém.

2.2. Chinh sach kham chira bénh cho tré em dwéi 6 tubi

Két qua thue hién

. Luat Bao v€, cham soc va gido duc tré em ndm 1991 quy dinh tré em dudi 6
tudi dugc CSSKBD, duoc KCB khong phai tra tién tai cac co sd y té ciia Nha nudc.
Tiép theo, chinh sach nay da dwoc cu thé héa trong Nghi dinh sb 95/CP ngay
27/8/1994 vé viéc thu mot phan vién phi, Thong tu 14/TTLB ngay 30/9/1995 cua Lién
b6 Y té — Tai chinh — Lao dong thuong binh xi hdi — Ban Vat gia chinh phu, Cong
vin s6 306/YT-KHTC ngay 14/01/2005 cta B6 Y té. Chinh sach KCB mién phi cho
tré em dudi 6 tudi duoc thyuc hién rong rai tir sau khi Chinh phii ban hanh Nghj dinh
36/2005/ND-CP ngay 17/03/2005 quy dinh chi tiét vé viéc thi hanh Luét Bao vé,
chiam séc va gido duc tré em va cac vin ban hudng dan ciia Bo Tai chinh va Bo Y té.

Trong nhitng nam qua, dinh muc phan bo cho quy KCB cho tré em di ting
dan: nam 2005 1a 75.000 dong/tré, nam 2007 1a 108.000 dong/tré, dau nam 2008 1a
130.000 ddng/tré. Chinh sach KCB mién phi cho tré em dudi 6 tudi da giup cho hang
chuc triéu tré em dugc KCB mién phi, nhidu truong hop bénh ning, hiém ngheo chi
phi 1én dén 40-50 triéu dong [6].

Bit cap

Sau khi chinh sach KCB mién phi cho tré em dudi 6 tudi duoc cong bd rong
rdi vao nam 2003, tai nhiéu bénh vién tinh da xuat hién hién twong qua tai lugng bénh
nhi [76]. Hién tuong niy xuat phét tir hai nguyén nhan, d6 1a y té tuyén co s¢ khong
c6 dua trang bi k¥ thuat nén ngudi dan ddn dén cac bénh vién tuyén trén, va c6 hién
tuong lam dung thé KCB.

Viéc mién phi moi chi dung lai & kham va diéu tri théng thudng, chua co
hudng dan doi véi mot so truong hop nhu cac can thiép du phong, cac phau thuat ton
kém cén duoc trg cap nhu cac di tat bam sinh.

Hién nay kinh phi hd trg KCB cho tré em <6 tudi chii yéu duoc st dung theo
phuong thirc thyc thanh thuc chi, chua dugce dung dé mua thé BHYT dé tang cuong
hiéu qua quan 1y va tang dién bao phu cia BHYT, dong thoi dam bao quyén loi cla
tré em thy hudng. Co ché phan bd kinh phi theo dia phuong gay nhimg vuong mic
cho trong thanh toan chi phi KCB cho tré em dudi 6 tudi khi chuyén tuyén.

Cong tac phd bién, tuyén truyén chinh sach con han ché. Mot sé can bo y té
khong biét cac quy dinh vé co ché thanh toan, loai thudc duoc phép ké, nén di anh
hudng toi chéat lugng diéu tri. Ngoai ra, cac thu tuc thanh toan con mang ning tinh
hanh chinh ciing lam ting khdi luong cong viée cho thay thude.
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2.3. Chinh sach kham chira bénh cho ngwi cao tudi

Két qua thuc hién

Phép 1énh Nguoi cao tudi, ban hanh ngay 28/4/2000, néu r6 nguoi cao tudi
dugc uu tién khi KCB tai cac co so y té va cho phép lap Quy cham séc nguoi cao
tu01 Nam 2002, theo Nghi dinh sO 30/2002/ND-CP, ngudi cao tudi trén 100 tudi duge
cap BHYT mlen phi. Nam 2003, Nghi dinh sO 120/2003/ND-CP, ngay 20/10/2003,
quy dinh tudi cta nguoi cao tudi duoc cap thé BHYT mién phi 1a tir 90 tro 1én. Den
13/04/2007, Nghi dinh so 67/2007/ND-CP da quy dinh mirc tudi cua nguoi cao tudi
dugc tro cp la tir 85 tudi tré 1én. Vé6i quy dinh nay, s lwong ngudi cao tudi thudc
dién duoc tro cap sé vao khoang trén 400.000 ngu’m.zg

bé cu thé hoa viéc trién khai Phap 1énh Ngudi cao tudi, BO Y té da ban hanh
Thong tu s6 02/2004/TT-BYT ngay 20/1/2004 hudng dan thyc hién cong tac CSSK
cho ngudi cao tudi, quy dinh nguoi cao tudi s& dugc quan ly suc khoe va CSSKBD
ngay tai tuyen xa va dugc uu tién trong KCB tai tuyen trén.

T nam 2004 dén 2006, sé luong nguoi cao tudi trén 90 tudi da ting tir
175.000 1én t&i 189.000 ngudi, song ty 1& ngudi cao tudi c6 the BHYT (moi hinh
thirc) da tang tir 27,3% nam 2004 1én 63% nim 2006 (Bang 13). Diéu nay cho thiy
viéc thuc hién chinh sach chim soc nguoi cao tudi tai cac dia phuong da cé nhimg
tién bd dang ghi nhan.

Bang 13: Ty & ngwi cao tudi (90 tudi tré 1én) c6 BHYT, 2004 va 2006

BHYT BHYT
bat BHYT doi BHYT Khéng
buéc ngwoi twong tw Co6 BHYT co Téng
(hwu nghéo chinh nguyén BHYT
tri) sach
Nam 2004 1,3% 7,6% 14,3% 4,0% 27,3% 72,7% 100%
Nam 2006 33,2% 22,5 7,3% 63% 37,1% 100%
S6 nguoi cao tudi
cla moi nhom (nam
2006) 62.804 42515 | 13.822 119.141 | 70.250 | 189.391

Ngudn: Khao sat mirc sbng dan cw ndm 2004, nam 2006 [78, 85]

Bit cap

Nhiéu nguoi cao tuéi it sir dung thé KCB: Két qua mot nghién ciru tai 3 tinh
cho thdy tinh trang ngudi cao tudi tu danh gia stc khoe kém ting 1én rd rét theo tudi
[86]. Mic du vy, nhiéu ngudi cao tudi da khong sir dung thé KCB. Nghién ctru trén
cho biét nguyén nhan chinh ngudi cao tudi khong di KCB (mic du c6 thé BHYT) la
kha nang di lai han ché, ké ca dén tram y té xa (chi c6 36% cac nguoi tu 85 tudi trd
1én c6 kha ning di lai trong thon x6m). Ngoai ra ciing ¢ tinh trang ngudi cao tudi
khong dén bénh vién duogc vi khong co tién chi cho viéc di lai va khong muén 1am
phién con cai.

* Theo Khao sat murc séng nam 2006, tdng sb ngudi trén 85 tudi la khoang 470.000 ngudi,
tuy nhién chinh sach trén khong hd tro nguwdi cao tudi cé lwong huwu hodc tro cp bao hiém
x& hoi nén wéc tinh sé nguwdi cao tudi tréen 85 tudi thudc dién dwoc hd tro theo QD
117/2008/QD-TTg la khodng 400.000 ngu&i.
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Viéc thyc hién Phap 1énh Nguoi cao tudi va tro cép thé KCB cho nguoi cao
tudi khong dong déu ¢ cac tinh. Nhiéu dia phuong trién khai con chim, gy nhiéu
thiét thoi cho ngudi cao tudi.””

CSSK nguoi cao tudi 6 nhirng dac thu riéng so voi cac nhom dan cu khac, do
véy viée trg cap nguoi cao tudi trong tlep can dich vu KCB can dugc quan tim hon de
mang lai loi ich thiét thuc cho nhom dbi tuong nay. Trong nhimg nam t6i, khi ngudn
NSNN cho y té doi dao hon, can ha mirc tudi duoc trg cap dé ting do bao phu cia tro
cap cho ngudi cao tudi, nghién ctru ap dung hinh thirc t6 chirc KCB luu dong tai cong
ddng, tao thuan loi cho ngudi cao tudi tiép can va st dung dich vu y té.

2.4. Mot s6 chinh sach hé tro khac

‘Ngoai cac nhom dbi twong néu trén, hang nim Nha nudc di dam bao ngan
sach d¢ mua thé¢ BHYT cho khoang 1,1 triéu nguoi cé cong véi cdch mang theo Phap
1€nh nguoi c6 cong. Chi phi KCB cua doi tugng nay do Quy BHYT chi tra.

Ngay tur khi chinh sach thu mot phan vién phi ra doi, cac d6i twong nhu nguoi
tan tat, tré mo coi, nguoi vo gia cu, bénh nhan bi bénh vé than kinh, bénh dong kinh
va bénh phong... ciing dugc mién phi KCB. Cho dén nay, viéc trg cap nhitng nhom
d6i tuong nay trong KCB (trir nhitng nhom sau nay da c6 chinh sach riéng) van dugc
tiép tuc voi ngudn kinh phi chi yéu tir NSNN.

Ngoai cac chinh sach tro cap cho KCB, bang va Chinh phu da ban hanh nhiéu
chinh sach dé nang cao ning luc tuyén y té co s, tao thuan tién cho viéc tiép can cua
cac ddi twong néu trén nhu Chi thi 06-CT/TW ciia Ban Bi thu Trung wong Dang, ngay
22/01/2002, vé cing cb mang ludi y té co sd; Quyét dinh sé 370/2002/QD-BYT, ngay
07/02/2002, ciia B6 Y té vé viéc ban hanh "Chuan Qudc gia vé y té xi giai doan
2001-20107; Nghi quyét 46 nam 2005 ciia Bo Chinh trj vé cong tac bao vé, chim soc
va nang cao suc khoe nhan dan trong tinh hinh méi; Chuong trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyet 46 ciia Chinh phu ciing dé ra nhiém vu cung cd va hoan thién mang
ludiy té co s¢ vé co so vat chat, trang thiét bi va can bo. .

3. Nhirng van dé wu tién

1) Viéc trién khai cac chinh sach trén thuc té con nhiéu khé khan. Nhu dd néu &
phﬁn trén, viéc tiép can va st dung dich vu cua cac dbi tugng cua Quyét dinh
) 139/2002/QD-TTg con nhiéu bat cap, nhu viéc xac dinh ddi tugng cham,
sai sOt trong in thé, phat thé, nhiéu nguoi c6 thé nhung khong biét cach sir
dung thé... Viéc hd tro CSSK cho tré em dudi 6 tudi van ap dung phuong thirc
thue thanh thuc chi.

Mot s6 co ché tai chinh y té ciing anh hudng dén chat luong dich vu cho d6i
tugng c6 thé BHYT nhu chinh sach vién phi, ménh gia thé¢ BHYT cho nguoi
nghéo, ngudi cao tudi, phan bd cho chi thuong xuyén ciia TYT, bénh vién tu
chu... P6i v6i ngudi can nghéo, cac phan tich cho thay chinh sich BHYT tu
nguyén cho dén nay la chua phu hop. Ngoai ra, viéc giam sat viéc thuc hién
cac chinh sach trg cAp ngudi nghéo va cac ddi tuong chinh sach con han ché.

3% Nguyén nhan cha yéu la do sw phdi hop lién nganh chua dwoc chat ché & tuyén co sé.
Trén van ban, S& Lao dong Thuwong binh Xa hdi 1a co quan quan ly nha nwéc vé linh vic
nguwdi cao tudi nhung co' quan nay lai khéng cé mang lwdi & tuyén co s&, do dé co kho khan
trong viéc téng hop thdng ké sé lwong ngudi cao tudi.
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2) Kha nang tiép can va s dung dich vu y té 6 chat lwong cua cac ddi tugng
chinh sach x3 hoi con kho khan. Chét lugng dich vu y té tuyén co sO con han
ché khién ngudi dan chua thyc sy tin tuong, gy tinh trang vuot tuyén diéu tri,
qua tai & cac bénh vién tuyén trén.
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Chwong XI. Két luan

1. Tai chinh cho Y té Viét Nam gdm cac ngudn chinh sau day: NSNN (ké ca vién
tro), BHYT, nguoi dan ty chi tra, va cac ngudn xi hoi hoa khac. Vo1 myc tiéu
xay dung mot hé thong y té cong bang, hiéu qua, phat trién, Viét Nam coi NSNN
va BHYT 1a 2 nguon tai chinh quan trong nhit cho cong tac CSSK nhén dan.
Téng chi tidu cho y té theo dau dan cua Viét Nam 1a khoang 45 USD/ngudi/nam,
& mirc trung binh so v6i cac nudc trong khu vuc. Co cdu tai chinh y té & Viét
Nam trong nhiing nim qua dang c6 nhing bién dong theo hudng tich cuc voi sy
gia tang ty 1€ chi ti€u cong, tang chi NSNN cho y té, ting dién bao phu BHYT,
chi tiéu tu giam dan.. . Tuy nhién, trong téng chi tiéu y té thi ty 16 chi tiéu tu
(nguodi dan tu chi tra) chlem dén gan 70%, mdt ty 1€ kha cao so vdi cac nudce trén
thé gidi, anh hudng khong nho téi muyc tiéu cong bang cia y t& Viét Nam.

2. Dé phan dau cho myc tiéu cong bang trong CSSK, trong nhiing nam gan day,
Chinh phu da tang ngin siach nha nwée cho y t& mot cach dang ké. Ty 18 ting
NSNN cho y t& hing nim trung binh 1a 22%/nim trong giai doan 2002- -2006.
Ngoai viéc tang chi thuong xuyén, Chinh phii da ban hanh nhiéu quyét dinh dé
tang dau tu cho y té, trong d6 co dau tu cho cac bénh vién tuyén huyén, bénh vién
khu vyc, cac TYT x3, trung tdm y t& dy phong tuyén huyén... Ngoai NSNN qua
thué, Chinh phu ciing da phat hanh trai phiéu Chinh phu dé ting dau tu cho y té.
Diéu nay thé hién sy quan tdm 16n ctia Chinh phu d6i véi CSSK nhan dan, va két
qua la da tao ra dugc murc tang cao trong dau tu cho y té. Vé co ban, NSNN danh
cho y t di duoc wu tién dau tu cho ngudi ngheo, vung nghéo, cac vung kho
khan... Mot phan bao cép ciia Nha nudc cho y té dang dugc chuyén sang hd tro
truc tiép cho ddi twong thu huéng théng qua Quy KCB cho ngudi nghéo, hd tro
mua thé BHYT cho ngudi cin nghéo, KCB mién phi cho tré em dudi 6 tudi, hd
trg CSSK cho cac dbi twong chinh sach va dong bao dan toc thiéu sb dé tang hi¢u
qua hd trg cua Nha nudc dén tan dbi tuong thu huong. Chinh phu cling da rat
quan tam dau tu cang ¢b va hoan thién mang ludi y té co so, phat trién cong tac
CSSKBD, trién khai cac Chuong trinh myc tiéu y té qubc gia, mang dich vu y té
c6 chat lugng dén gan dan.

Tuy nhién, ddu tu NSNN cho y té ciing vAn con mdt s bat cap. Mic du NSNN
cho y té ting vé s6 tuyét dbi, nhung ty 16 chi NSNN cho y té trong GDP va trong
tong chi NSNN ting khong nhiéu. Ty 1é chi NSNN cho y té trén tong chi NSNN
wée tinh nam 2007 chiém khoang 7,1%,”" con thap so v6i mirc cin phén ddu 1a
10%. Mirc chi NSNN cho y té theo dau dan & mirc thap so vé6i nhiéu nuéc trong
khu vuc. Ty 1é chi tiéu cong trong tong chi tiéu cho y té da duoc cai thién, nhung
van con & mirc thap (30%). Mot s6 dia phuong chua dam bao duogc tong mic
ngan sach y té cho dia phwong nhu di duge Qudc hoi théng qua. Ty 18 chi cho y
té dy phong tir nguén NSNN dat 27,7% (nim 2005), nhung phan 16n 1a & cip
trung wong (38,5%), & cac dia phuong chi chiém 21%, con gan 80% ngan sach
dugc chi cho hoat dong KCB. Phuong thirc phan b NSNN cho KCB va cho
YTDP hién cé nhiéu bét cap, chu yéu dua theo chi tiéu dau vao (sé giuvong bénh,
s6 can bo y té), chua dya theo két qua hoat dong.

3! Theo sé liéu wae tinh chwa chinh thire ctia BO Tai chinh



Chuong XI. Két luan

BHYT la mdt trong cic ngudn tai chinh y t& quan trong nhit & Viét Nam. Muc
tiéu ctia Viét Nam 1a phan dau tién t6i BHYT toan dan. Dién bao phu cia BHYT
xa hoi trong nhitng nim qua ngay cang dugc mé rong. S6 nguodi tham gia BHYT
tang nhanh tir nim 2005, chi yéu nho chinh sach Nha nudc mua thé BHYT cho
ngudi nghéo. Nam 2007, wdc ¢b 36,5 triéu ngudi tham gia BHYT, chiém khoang
42% dan so, trong d6 BHYT nguoi nghéo chiém 42,5% va BHYT ty nguyén
chiém 25,7%. Go6i dich vu BHYT thanh toan dd dugc mé rong va dugc cip nhat
thudng xuyén. Nhiéu dich vu, k§ thudt KCB moéi duoc cung cdp cho ngudi co
BHYT. T chirc h¢ théng BHYT ciing dang dan dugc cing ¢d hoan thién. Qudc
hoi d3 thong qua Luat BHYT vao thang 11 nim 2008, lam co s¢ dé phat trién
BHYT toan dan ¢ Viét Nam.

Tuy vay, dé tién t0'1 BHYT toan dan, BHYT Van con nhiéu van dé ton tai, thach
thire can giai quyet Ty 1& bao phit BHYT van con thap va tinh bén viing chua
cao, dic biét 1a d6i v6i nong dan va nhom nguoi thu nhap thap. Mic dong BHYT
van con thap so véi mire chi phi cho dich vu y té, khién géi dich vu cho cac ddi
tuong c6 BHYT van con han ché. Phuong thirc chi tra phi theo dich vu duogc ap
dung pho bién c6 tac dong bat loi dbi véi tiép can dich vu y té ctia nhom ngudi
c6 thu nhap thép. Lua chon bit loi dang la van dé 16n cua chuong trinh BHYT tu
nguyén. Tinh trang bdi chi quy BHYT 16n. Hé thong t6 chic BHYT con thiéu
tinh chuyén nghiép...

Trong khoang 10 nam gan day, vién trg nuwéc ngoai cho nganh y té khong ngimg
tang 1én, chiém ty 1¢ khoang 8% NSNN cho y té. Trong do, ty 1€ vay von c6 xu
huong tang dan, dén nay chlem khoang 40% tong s6 von vién trg nude ngoai cho
nganh y té&. Nam 2007, Bo Y té quan ly 61 du an vién trg ODA véi tong kinh phi
10313 ty dong Nam 2007, ¢6 rat nhiéu to chie phi chinh phu quoc te (INGO)
tham gia ho tro nganh y té trén rat nhiéu linh vuc khac nhau. Nguon Von vién trg
nuGe ngoai da gop phan quan trong d6i voi hoat dong cua nganh y té, gop phan
nang cap co so vat chat, cung cép trang thiét bi y té, dao tao can bd va phat trién
ngudn nhan lyc, ndng cao niang luc quan 1y, hop tac k¥ thuat trong phong chong
dich bénh va CSSK nhan dan noi chung.

B0 Y té va cac dbi tac phat trién nganh y té ciing da rat chi dong va tich cuc tim
kiém cac giai phap nhiam nang cao hiéu qué vién trg, trong d6 c6 viéc trién khai
cac noi dung cua Tuyén bd Paris va Cam két Ha Noi vé hiéu qua vién trg. BO Y
té va cac ddi tac phat trién dang xay dung mot thoéa thuan chung nhim ting
cuong hiéu qua vién tro trong nganh y té. D4i thoai chinh sach giita B6 Y té va
cac nha tai trg tiép tuc duoc duy tri va cai thién qua nhiéu kénh, nhu: Hoi thao
dinh ky v6i cac nha tai trg (HPG), tién hanh danh gia chung hang nim (JAHR),
nghién ciru thyc trang vién trg nganh y té va kha nang ap dung hd tro theo nganh
(SWAp)...

Bén canh nhimng két qua kha quan, vin de quan ly vién trg Van con mot so kho
khan. Cac nha tai tro' con chua rd rang vé chién lugc phat trién nganh y té coa
Viét Nam. Viée diéu phdi cac ngudn vién tro vdi NSNN va giita cac nha tai trg
cling can duoc cai thién thém. Viéc chuyén doi dé ap dung cac phuong thirc vién
trg moi (hd trg chuong trinh, hd trg nganh, hd tro ngén sach) con nhiéu vudng
mic, chua c¢6 hudéng din 1d rang. Nhiéu quy dinh vé quan 1y vién trg con khéc
nhau gitta Chinh phu va cac nha tai tro. Té chirc va hoat dong cua mot sb
BQLDA con c6 nhitng han ché. Ty 1& giai ngan cac dy an vién tro con thip. ..
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5.  Chi tiéu tir tién tii ciia nguoi dan cho CSSK ¢ Viét Nam chiém khoang 60-70%
téng chi tiéu cho y t& cua toan xa hoi. Pay 1a mot ty 18 con rat cao, va can phai
dugc giam dan (TCYTTG kién nghi ty 1& nay phai dudi 50%). Phan 16n cac
khoan chi phi tir tién tai 1 dung dé ty mua thudc dleu tri, KCB & cac co sd y té tu
nhan va cac chi phi khi di KCB & céc co sé y té cong. Dbi véi didu tri ndi tra,
phan ndp vién phi chi chiém 60%, con lai la chi gian tiép (an 0, di lai va cac chi
phi khac) chlem 40%. Cang 1én tuyén trén, ty 1¢ chi gian tiép cang cao. Voi dleu
tri ngoai tra, gan 84% chi phi la chi cho thudc va dich vu y té, chi phi gian tiép
chi chiém 16%. Nhu vay, diéu tri ngoai tri va diéu tri & cac co sd'y té tuyén dudi
s& gop phan giam cac chi phi gian tiép trong kham, chita bénh.

Dleu dang quan tam la nhiéu yéu té 1am ting ty trong chi phiy té tir tién tai HGD
Van dang ton tai, vi du: viéc nguoi dan ty mua thudc khong theo don, tu dleu tri
van con rat pho bién; tinh trang vuot tuyén diéu tri khong can thiét 1a rat pho
bién; phuong thure chi tra vién phi theo phi dich vu; gia vién phi chua dugc tinh
sat voi thue té; dién bao pht BHYT chua duoc mé rong; tinh trang “tan thu” dan
dén lam dung dich vu va k¥ thuat khi thyc hién ty chu ¢ bénh vién va xa hoi hoa
nguén tai chinh dau tu cho cac bénh vién.

6. Huy dong cac ngudn lwe tai chinh cia xa hdi cho y té theo chu truong xa hoi
hoa la dinh hudng 16n dé ddi méi linh vuc y té. Thyuc hién chu truong nay, cac co
SOy té cong 1ap da huy dong thém dugc kha nhiéu nguén tai chinh dé dau tu,
phat trlen thong qua cac hinh thire hen doanh, lién két dau tu trang thiét bi y té,
phat trién cac “dich vu theo yéu cau”, phong kham theo yéu cau... Nho do, trang
thiét bj va k¥ thuat cua cac bénh vién cong 1ap dugc mo rong, chét luong dich vu
KCB dugc ning cao, ting thu nhap cho can bd nhan vién y té. Tuy nhién, cac
hinh thirc nay chii yéu dwoc trién khai & khu vuc d6 thi, noi c6 diéu kién kinh té
kha, ¢6 xu hudng vi lgi nhuén. Tinh trang chi dinh st dung céac dich vu dau tu
bang nguodn xi hoi hoa ciing can dugc xem xét va quan 1y chit ché hon, dam bao
tinh cong bang trong CSSK nhén dan.

Nho chu truong x3 hoi hoa, y t& tu nhan ciing duoc phat trién nhanh. Dén nay, ca
nude da co trén 70 bénh vién, khoang 30.000 phong kham; 21.600 quay thudc va
dai 1y duoc, 450 co s6 san xuét thude y hoc ¢o truyén. Tuy nhién, phan 16n co s&
y té tu nhan c6 quy mo nho, phén tan, chii yéu tap trung & cac do thi 16n, chi trién
khai cac dich vu dé 1am, cac loai xét nghiém va chan doan hinh anh dé& thu hdi
vbn. Nhimg kho khin trong phat trién y t& tw nhan hién nay chu yéu lién quan
dén mirc thué cao, thiéu mat bang thuan lgi dé xay dung, sy thiéu hut nhan luc y
té. Viéc thu thap thong tin, cling nhu quan ly va giam sat chat luong dich vu cia
y té tu nhan ciing dang c6 nhiéu yéu kém.

7. V& tu chi tai chinh cho céac co sé y té cong 1ap, cac don vi su nghiép trong
nganh y té d3 thuc hién tu chu tai chinh theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP cua
Chinh phi va da thu dugc nhiéu két qua dang ghi nhan. Quyén lyc va trach
nhi¢m cua lanh dao co quan dugc tang 1én 1o rét. Nguén thu tai chinh cuda cac
don vi ting dang ké, gop phan giai quyét nhitng kho khan do ngudn dau tu cia
nha nudc con han hep. Chat luong va hi€u qua hoat dong ctia cac don vi dugce cai
thién dang ké. Thu nhap cta can bd y té duoc ting thém. ..

Tuy vay, viéc trién khai co ché tu chu cling con nhiéu vuong méc. Mot s6 co ché,
chinh sach lién quan van chua dong bo dé khuyén khich co ché ty chu. Chinh
sach vién phi da lac hau va boc 1o nhiéu bat cap nhung chua dugc sua doi. Nang
lyc quan 1y kinh té, quan tri bénh vién cua cac 1anh dao bénh vién con han ché;
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tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh chua cao. Phuong thic chi tra
vién phi theo phi dich vu c6 thé gay xu huéng lam dung k¥ thuat va dich vu dé
“tan thu”, tao ganh ning vé tai chinh cho nguoi bénh va lang phi trong sir dung
ngudn lyc. Néu khong quan 1y tot, co thé dan dén tinh trang “lan 16n cong tu”
trong sir dung nhan luc ciing nhu co s& vat chit ¢ cac co s6 KCB theo yéu cau...

Ngoai ra, cac danh gia, nhan dinh vé co ché ty chu hién nay chu yéu méi danh
gia ¢ pham vi don vi, bénh vién cu thé (quan 1y, nguon thu cua bénh vién, thu
nhép cua can by y té...), chua c6 nhitng danh gia vé tac dong cia co ché nay doi
v4i toan bo hé thong y té, ddi véi cong dong dan cu va ngudi s dung dich vu y
té, dic biét 1a nguoi nghéo.

Vé phwong thire chi tra dich vu bénh vién, hién nay viéc thu phi dich vu bénh
vién ¢ Viét Nam chu yéu yén dung phuong thirc “Phi theo dich vu”. Day la
phuong thirc dugc ap dung ké tir khi c6 chinh sach vién phi (1994), thu theo ting
dich vu cu thé ma nguoi bénh st dung. Cac bénh nhan tra vién phi truc tiép va
qua BHYT déu chi tra dwa theo phuong thirc nay.

Trong nhimg nam gan day, voi nhidu d6i mdi vé chinh sach y té (xd hoi hoa, tu
chu tai chinh...), phuong thitc thu phi theo dich vu hién dang boc 16 nhiéu bat
cap. Dich vu KCB la mét loai dich vu dac biét voi dac diém 1a tinh bt budc cao
(6m thi phai kham chira bénh) va ngudi sir dung khong ¢ du kién thirc, thong tin
dé quyét dinh minh can st dung loai dich vu gi 1a phu hop nhat. Vi véy, tinh
trang lam dyng dich vu kham chita bénh (xét nghiém chan doan, thudc diéu tri,
thoi gian diéu tri...) xdy ra kha phd bién ca ¢ cac co s y té cong lap va tu nhan.
Mot trong nhitng nguyén nhan chinh gay tinh trang lam dung dich vu nay la do
phuong thirc chi tra phi theo dich vy. Nguoi bénh cang sur dung nhleu dich vy thi
ngudi cung cp cang co nhleu ngudn thu. Nhiéu bénh vién tuyén trén sin sang
nhén ca cac bénh nhan mic bénh nhe dé diéu tri, tang nguon thu cho bénh vién,
gdy qua tai & cac bénh vién tuyén trén. ..

Viét Nam dang tim hiéu kha nang chuyén doi phuong thire thu phi theo dich vu
sang hinh thirc thu tron géi theo bénh, va tuwong lai la theo nhém chan doan
(DRG). Hién nay, dugc sy hd tro cia mot sd nha tai trg, BO Y té dang nghién ctru
thi diém phuong thirc thu tron goi dbi voi mot so bénh thong thuong (dé thuong,
mo dé, viém rudt thira, viém ph01 ), trudc hét tién hanh & mot sd bénh vién. Sau
thi diém, BO Y té s& xem xét d¢ mo rong cac bénh va cic bénh vién ap dung
phuong thirc méi nay. Vi phuong thic thu tron goi, tinh trang lam dung dich vu
s& duoc cai thién dang ké, do cac bénh vién phai diéu tri hidu qua va tiét kiém dé
giam chi phi, nhung van phai dam bao chat luong dich vu.

H® tro tai chinh cho nglro'l nghéo va cac dobi tuong chlnh sach xa hoi trong
CSSK. Trong bdi canh doi méi, phat trién nganh y te trong nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, nhiéu chinh sach tai chinh y té c6 thé anh huong dén kha
nang tiép can ctia ngudi nghéo va cac ddi tugng thu nhap thip. Pé dam bao cong
bang trong CSSK nhén dan, Chinh phu da rat quan tam hd tro tai chinh dé dam
bao nguoi ngheo, ngudi thu nhép thdp va cac d6i tuong thiét thoi van tlep can
dugce cac dich vuy. té. Pbi vai nguoi nghéo va ddng bao dan toc thiéu sb, Chinh
phu tiép tuc ting dau tw NSNN dé mua th¢ BHYT cho ngudi ngheo (theo Quyét
dinh 139/2002/Qb-TTg). Nam 2007, ménh gia the 1a 80.000 dong, nam 2008
tang 1én 130.000 ddng, va nay di ting 1én dat mic 3% muc luong tdi thiéu
(twong duong 194.000 dong/ngum/nam) S6 lwong d6i twong thy huong clng
tang cao do Chinh phu diéu chinh chuan nghéo (chiém khoang 20% dan sd).
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Ngoai ngudi nghéo, Thu tudéng Chinh phu cling méi quyét dinh hd trg ngudi can
nghéo 50% ménh gia BHYT & mic 3% luong t6i thiéu. Chinh sach KCB mién
phi cho tré em dudi 6 tudi ciing tiép tuc dugc quan tAm trién khai. Nhitng nim
gan day, dinh mtc phan bd cho quy KCB cho tré em di tiang dan, tir 75.000
ddng/tré (2005), 1én 108.000 ddng/tré (2007) va 130.000 dong/tré (2008). Ngoai
ra, nguoi cao tudi, nguoi tan tat, tré md coi, nguoi vo gia cu, nguoi méc bénh tam
than, dong kinh, bénh phong, bénh lao. .. ciing dugc Nha nudc KCB mién phi.

Mot s6 khé khin trong qua trinh hd trg ngudi nghéo va cac ddi tuong chinh sach
xa hoi la: Viéc xac dinh dm tuong con co sai s6t, cham tré; dich vu y té & mot sd
dia phuong (ddc biét la mién ndi, ving sdu, ving xa) con han ché, chua dap ing
dugc nhu cau CSSK cua nhan dan; cac hd trg ctia Chinh phu hién nay chu yéu la
hd trg cac chi phi truc tiép cho KCB, cic chi phi gian tiép (kha cao) thi chua
dugc hd tro nhiéu; viéc theo di, giam sat, danh gia tac dong cua cac chinh sach
nay ciing can dugc cai thién thém.
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Chwong XIll. Cac khuyén nghi

Duoi day la cac khuyén nghi cua JAHR 2008, nham hd trg cho viée lap ké

hoach nam 2009 va mdt sé nam tiép theo cia B6 Y té ddng thoi 1a co sé dé lya chon
cac trong tam hop tac va ddi thoai gitra nganh y té Viét Nam va cac d6i tac nudce
ngoai. Noi dung chinh cua cac khuyén nghi gom cac nhom giai phap chu yéu dé giai
quyét nhitng van dé wu tién vé tai chinh y té trong mot s6 nam t4i.

1. Ngan sach nha nwéc cho y té

Ting NSNN cho y té dé dap tng nhu cdu CSSK nhan dén

1.

Nha nuéc can tiép tuc ting chi NSNN cho y té. Ty 1¢ tang chi cho y té cao
hon so v&i muc ting chi ngan sach binh quan; phan d4u chi thuong xuyén
cho y té dat 10% tong chi NSNN hang nam. Can xay dung dinh muc chi
tiéu t6i thiéu cho mot sb linh vuc co ban trong nganh y té. Thiét 1ap co ché
theo ddi, giam sat dé dam bao chu truong ting cho ngan sach cho y té duoc
thuc hién ca & tuyén trung wong va dia phuong.

Tiép tuc uu tién cac ngudn vén vién trg (ODA, NGO), phat hanh trai phleu

chinh phu, vay vén L ngan hang va huy dong cac ngudn von hop phap khac dé
tao budc dot pha vé dau tu, nang cao chat luong dich vu y té cac tuyén.

DP6i méi trong phan bd, quén 1y va sir dung NSNN cho y té

3.

D6i mé6i phuong thire phan bd NSNN cho cic co s¢ y té theo hudng wu tién
cho ngudi nghéo, ving nghéo, viing kho khian, y té co s6, y té du phong. Uu
tién NSNN dé thuc hién cac chinh sach y té co ban, dic biét 1a cac chinh
sach hd trg ngudi nghéo, can nghéo, tré em dudi 6 tudi va cac dbi tuong
chinh sach x4 hoi khac.

Ting budc d6i méi phuong thirc phan b6 NSNN cho cic co so KCB dua
theo cac chi tiéu dau vao nhu hién nay (sé giuong bénh, sb bién ché) sang
cac phuong thirc phan bd ngan sach dwa theo nhiém vu dugc giao, khdi
lwong va chét lugng cong viée, kém theo véi co ché giam sat, danh gia mirc
d6 hoan thanh cac chi ti€u dugc giao.

P61 mbi co ché cap ngan sach cho cac hoat dong y té du phong, dua vao
nhiém vu dugc giao va Kkét qué hoan thanh cong vi¢c. Xay dung 10 trinh va
co ché giam sat dé ting dau tu cho YTDP dé dén 2010 dat tdi thiéu 30%
téng chi NSNN cho y té, dac biét 1a & cac dia phuong.

Cung cb hé théng bao cao vé chi tieu NSNN cho y té dé co thong tin chinh
xéac cho viéc 1ap ké hoach tai chinh y té Thiét 1ap hé théng bao cio theo
nganh doc vé chi tiéu NSNN cho y te Nghién ctru phuong an ap dung
Khung chi ti€u trung han cho nganh y té. Tién hanh nghién ctru vé hiéu qua
st dung nguon von NSNN, dic biét 1a cho mét s6 linh vuc trong tam cua
nganh y té.

X4y dyng va thyc hién chinh sach dai ngd hop 1y dé khuyén khich can bo y
te dén lam viéc tai tuyén co s¢ va vung kho khan.
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2. Bao hiémy té

Piéu chinh chinh sich dé¢ mé rong dién bao phit BHYT mét cach bén vimg

8.

10.

Dé c6 thé bao phu toan b khu vyc lao dong chinh quy, can d¢am bao su tudn
thu dong BHYT bang nhimg quy dinh phap ly, nhu giao trach nhiém rd rang
vé quyén giam sat, kiém tra va xir phat cic dbi tuong khong tham gia
BHYT.

Chinh sach BHYT can duoc sira d6i theo huéng thuc hién BHYT cho than
nhan nguoi lao dong theo Luat BHYT. Qua d0, ting s6 ngudi tham gia
BHYT va huy dong dugc sy dong phi BHYT tir nguoi lao dong va chu sur
dung lao dong (chir khong st dung NSNN dé mua BHYT cho nhitng ngudi
la than nhan phuy thudc ctia nguoi lao dong hudng luong).

Nham dam bao sy bén vimng va kha ning can ddi quy BHYT, can xem xét
diéu chinh cac chwong trinh BHYT, cho dung voi cac nguyén ly co ban cia
BHYT la sy chia sé rui ro vé tai chinh khi bi dau é6m cua cong dong ngudi
tham gia BHYT; phan biét rd rang chinh sach BHYT vdi chinh sach bao trg
xa hoi. Co chinh sach quan ly cac chuong trinh BHYT thuong mai ty
nguyén vi lgi nhuan thong qua vigc stra d6i, bo sung Nghi dinh hudéng dan
thuc hién Luat Kinh doanh Bao hiém 2000, trong d6 quy dinh co ché giam
sat, quan 1y viéc trién khai cac chuong trinh BHY T thwong mai.

Cic giai phap khic phuc tinh trang mit cin déi quy BHYT

11.

12.

13.

14.

Can nghién cuu, ra soat ky cac dich vu y té, thudc, vat tu tiéu hao trong
danh muc dugc BHYT chi trd; xay dung géi dich vu CSSK co ban trén
nguyén tic chi phi — hiéu qua, phu hop v&i kha ning can d6i cia Quy
BHYT, trén co s& d6 xay dung ménh gia thé BHYT.

BHYT tung budc ap dung phuong thire chi tra tron goi theo bénh, theo
nhom chan doan, thay thé cho phuong thirc “phi theo dich vu”. Khic phuc
tinh trang chi tra khong han ché ¢ cic co s¢ KCB tuyén trén va trir tién
BHYT cua tuyén dudi thong qua viéc sira d6i quy dinh vé thanh toan da
tuyén trong Thong tu lién tich s6 21/2005/TTLT-BYT-BTC.

Khéng ché tinh trang lya chon bét loi cua BHYT béng cac giai phap ky
thuét phu hop. Co quan BHXH can lam tot cong tac truyen thong, nang cao
nhan thirc dung cta nguoi dan vé BHYT, giam thiéu tinh trang lya chon
nguoc khi tham gia BHYT.

Stra ddi, bd sung Nghi dinh huéng dan Luat Kinh doanh bao hiém, tao co s&
phap 1y day du dé thuc hién cac chuong trinh BHYT thwong mai ty nguyén
trén nguyén tic BHYT thuong mai khong thay thé BHYT x3 hoi va dbi
tuong tham gia BHYT xa hoi, chi dugc tham gia BHYT thuong mai sau khi
da dong phi BHYT xa hoi.

NAang cao niing lwe quan ly cia hé thong BHYT

15.

Can c6 sy lanh dao, chi dao quyét liét va thong nhat cua cac cap uy dang,
chinh quyén, coi phat trién BHYT la mot trong cac nhiém vu chinh tri ctia
dia phuong, dugc dua vao ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi va phat trién
cong tac CSSK nhan dan tai dia phwong. Can c6 sy tham gia phdi hop chat
ché giita cac ban, nganh lién quan (Ké hoach-Dau tu, Tai chinh, Lao dong,



Chuwong XIl. Cac khuyén nghi

16.

17.

Th}r(yng binh va X3 hoi) cung su hd trg ctia cac doan thé, xa hoi trong phat
trien BHYT.

Hé théng BHYT phai duge t6 chitc mot cach chuyén nghiép, khong kiém
nhiém cong tac quan ly cac quy khac nhu quy huu tri va quy that nghiép. ..
H¢ thong BHYT théng nhit theo mo hinh don quy, nhung can tang cuong
phan cip cho cac co quan BHYT cép tinh, tao ‘quy du phong quoc gia &
trung wong, tranh tinh trang cac tinh nghéo bao cap nguoc cho cac tinh giau,
nhung van dam bao kha ning chia sé thong qua quy du phong qudc gia.

Can thanh 1ap cic co quan chuyén mén phuc vu cong tac BHYT, nhu cac
hoi dong tu van vé gbi quyén lgi BHYT, danh muc thuéc BHYT... Cac can
b ctia hé théng BHYT can duoc dio tao co ban vé quan Iy BHYT, phu hop
v6i chie ndng, nhiém vu cla vi tri cong tac. Hoat dong quan ly BHYT can
dugc tin hoc hoa dong bo, cé su 16ng ghép giita cac chuong trinh quéan ly
bénh nhén cua bénh vién va chuong trinh quan 1y chi phi KCB ctia BHYT,
timg budc hién dai hoa hé théng quan Iy BHYT.

3. Vién tro nwéc ngoai

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Mic di GDP/dau dan cua Viét Nam dang duoc cai thién, nhung van con &
muc thap. Nhu cau dau tu cho y té van rat cao. B€ nghi cac Nha tai tro tiep
tuc quan tdm, wu tién ho trg cho y t€ Viét Nam trong nhiing nam ti€p theo.

Bo Y té xdy dung mot ké hoach phat trién nganh y té nhat quan, néu 16 cac
chién lugc va cac ndi dung wu tién phat trién nganh y té trong thoi gian toi,
dic biét 1a trong ké hoach 5 ndm (2011-2015). K& hoach can néu tong thé
nhu_ cau déu tu cho nganh, nguén vén NSNN, ngudn von vién tro, cac
ngudn vén XHH va muc do thiéu hut ngan sach, 1am co s¢ dé huy dong
vién trg va cac ngudn von bd sung khac va didu phdi hiéu qua cac nguon tai
chinh cho y té. Cac nha tai trg tap trung hd tro dua vao chién lugc, ké hoach
va céc uu tién ctia Y té Viét Nam.

Cai thién hé théng thong tin vé vién trg y té dé dam bao céc thong tin dﬁy
du, chinh xac, dugc cap nhat hon, gop phan vao viéc 1ap ké hoach y t€ ¢
trung wong va cac dia phuong.

B0 Y té va cac bén ddi tac phat trién phdi hop dé trién khai cac noi dung cua
“Cam két Ha Noi” va Chuong trinh hanh dong Accra (AAA) vé ting cudng
hi€u qua vién trg; cung xay dung thoa thuan chung dé tang cuong hiéu qua
vién tro trong nganh y té.

BoY té va cac ddi tac phat trién tiép tuc thuc hién Panh gia chung nganh y
te hang nam (JAHR). Cac nha tai trg cam ket tiép tuc ho tr¢g kinh phi cho
JAHR véi sy di¢u phoi cua Vu Ké hoach - Tai chinh, B Y te.

Ting cudng hoat dong ciia Nhom dbi tac y té (HPG) mot cach hidu qua
thong qua d6i moi co ché 1am viéc, sta d6i diéu khoan tham chiéu cua
Nhom dbi tac va tang cuong hon nita sy tham gia ctia cac bén lién quan (cac
Vu/Cuc/Téng cuc, don vi truc thudc B Y té, cac B9, nganh li€n quan, cac
d6i twong thu huéng chinh sach...). Cing ¢ T6 thu ky va cac Nhom cong
tac v6i vai tro, nhiém vu va co ché hoat dong cu thé.

Tim hiéu k§ thém vé uvu diém, nhugc diém, cac di€u kié€n can c6 d€ thyc
hién cac phuong thirc vién trg mdi (ho tro nganh, ho tro chuong trinh, ho
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trg ngan sach), trén co sé d6 xac dinh dicu kién cu the, cac linh vuc cua
nganh y t& va cac budc chuan bi can thiét d¢ cé thé ap dung cac phuong
thirc moi.

4. Giam chi tiéu trwec tiép tir tién tai ho gia dinh cho y té

25.

26.

27.

28.

Phat trién cac hinh thtrc chi tra trude cho tat ca cac loai dbi twong, dic biét
1a hinh thirc BHYT. Nha nudc tiép tuc phan bd du kinh phi dé hd trg BHYT
cho nguoi nghéo, can nghéo va cac ddi twong chinh sach xa hoi khac. Can
tang ménh gia thé BHYT cho ngudi nghéo va can ngheo cho phu hop véi
chi phi dich vu dang gia ting. Piéu chinh muc thanh toan BHYT theo
huéng chi tra nhiéu hon cho ngudi nghéo va can nghéo. Céc dia phuong can
quan tim huy dong ngudn lyc dé hd trg cho ngudi nghéo, cin nghéo cac
khoan chi phi ngoai y t& (nhu di lai, an udng...).

Xay dung tiéu chuin chuyén moén chi dinh cac dich vu xét nghiém, chan
doan hinh anh, dac biét l1a cac xét nghiém dét tién, cac xét nghiém lién quan
dén trang thiét bi lién doanh, lién két...; chuan hoa trang thiét bj xét nghiém,
bao dam cac két qua xét nghiém co thé sir dung lién thong giita cac co sd'y
té.

DPo6i moi cong tac quan 1y bénh vién, nang cao chat lugng va hiéu qua phuc
vu nguoi bénh; thic déy viéc sir dung xét nghiém, thude vat tu y té tiéu hao
mot cach hop 1y, han ché tidu cuc va cac chi phi khong chinh thirc.

Khuyén khich viéc st dung dich vu phu hop theo tuyén chuyén moén, ky
thuat, st dung dich vu y té tuyén dudi mot cach hop 1y dé giam céac chi phi
lién quan dén KCB, dic biét la cac chi phi gian tiép. Han ché tinh trang tu
diéu trj, tw mua thudc, ban thude khong theo don.

5. Huy déng cac ngudn lwc tai chinh cta xa hdi cho y té

29.

30.

31.

32.

Bo Y té phdi hop voi cac bg, nganh va cac dia phuong tiép tuc huy dong va
str dung hi¢u qua Von dau tu phat trién cac co so'y té cong tir ngudn vay von
Ngan hang Phat trién, trai phleu Chinh phu va cac nguén v6n huy /dong hop
phap khac dé dau tu phat trién cac co sd'y té, dic biét 1a co s y té tuyén co
S0, tuyen huyén va tuyen tinh.

Xay dung co ché tai chinh minh bach, quy dinh chi tiét vé cac tai san cong
(vi dy: dat dai, co sé ha tAng, nhan lyc, thuong hi¢u...) duoc sur dung trong
lién doanh lién két va huy dong ngudn von ngoai ngan sach cho y té. Dong
thoi, can co co ché kiém soat viée chi dinh va st dung dich vu y té lién
doanh, lién két nham dam bao chit lwong KCB di d6i voi hiéu qua vé kinh
té cling nhu ¢am bao tinh cong bang trong CSSK.

Trong thoi gian t6i, can thiic day phat trién hé théng y té tu nhan (dic biét 1a
cic bénh vién tu, bénh vién dau tu nude ngoai...) la trong tdm cua chinh
sach huy dong ngudn liwc xa hoi cho y té, thay cho viéc huy dong dau tu tu
nhan cho céac dich vu theo yéu cAu, dich vu ban cong, dich vu lién doanh,
lién két trong cac bénh vién cong lap.

Tién hanh nghién ciru danh gia vé cac ngudn dau tu ngoai ngan sach cho y
té, cac hinh thirc lién doanh, lién két véi cac nha dau tu tu nhan, cac hoat
dong dich vu theo yéu ciu & cac bénh vién cong, du bao tac dong cua tinh
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hinh tu nhan hod mot phan cac bénh vién cong va dua ra cac dé xuat giai
phap dé kiém soat tinh hinh nay.

6. Vé thwc hién tw cha tai chinh

33.

34.

35.

36.

B0 sung va hoan thién cac chinh sach lién quan t6i tu chu tai chinh: (i) Som
diéu chinh chinh sach vién phi; (ii) thyc hién tbt cac chinh sach hd trg nguoi
nghéo, ngudi can nghéo va cac ddi tugng chinh sach xa hoi; (iii) diéu chinh
mot s6 quy dinh vé trich ndp quy phat trién sy nghiép, hé sé luong ting
thém, quy dinh vé lién doanh, lién két, nop thué doanh nghiép...

Tang cuong tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh vé tai chinh
cua don vi; phat huy tinh dan chu trong co quan trong vi€c giam sat cac hoat
dong don vi; td chuc dao tao nang cao nang lyc quan ly bénh vién, dic biét
1a quéan 1y trong co ché bénh vién ty chi.

Tang cudng vai tro gidm sat, kiém tra cia cac co quan quan ly ddi véi cac
don vi thuc hién tu chu tai chinh nham ngan chan xu hudng chay theo loi
nhuan. Tang cuong giam sat viéc thuc hién cac nhiém vu co ban ctia bénh
vién cong lap tuyén trén, trudc hét 1a cong tac chi dao tuyén, cong tac luan
chuyén can bo ho trg tuyén dudi.

Thuc hién cac nghién cuu, danh gia vé tac dong (tich cuc va ti€u cuc) cua
qué trinh thyc hién ty chu tai chinh cua cac bénh vién cong lap ddi véi hé
thdng y té, nguoi sir dung dich vu y té, dic biét 1a ngudi nghéo, can nghéo.

7. Vé phwong thirc chi tra dich vu bénh vién

37.

38.

D6i moi phuwong thirc phan bé NSNN cho cac bénh vién dya theo giudong
bénh va bién ché sang phuong thirc dua trén co s¢ nhiém vu dugc giao, khdi
luong va chét luong cong viéc, kém theo co ché kiém tra, giam sat viéc thuc
hién nhiém vu.

Timg bude xdy dung quy trinh chuyén moén chuin cho cac bénh thong
thuong, lam co s¢ dé chuan hoa cong tac KCB, han ché viéc lam dung dich
vu y té & ca cic co sO y té va trién khai thi diém chuyen d6i phuong thirc
thu “phi theo dich vy” sang trd tron goi theo “ca bénh” hoac theo “nhém
chan doan”. Trudc hét can tién hanh thi diém déi véi mot sé bénh thong
thudng, c6 tiéu chuan chan doan va quy trinh diéu trj rd rang.

8. Ho tro’ tai chinh cho ngw®i nghéo va cac doéi twong chinh sach

xa hoi

39.

40.

Chinh phu tiép tuc wu tién NSNN dé trién khai tot hon nita cac chinh sach
hd trg cho nguoi ngheo, tré¢ em dudi 6 tudi va cac dbi tugng chinh sach xa
hoi, dam bao cong bang vé CSSK trong diéu kién kinh té thi truong, ting
cuong nguon dau tu xa hoi hoa va trong co che tu chu tai chinh cta cac don
vi. Giai quyét cac bat cap trong quan 1y va trién khai Quy KCB cho nguoi
nghéo. HG trg KCB cho tré em dudi 6 tudi bang hinh thirc mua thé BHYT.
Trién khai t6t chinh sach hd tro tbi thiéu 50% ménh gia BHYT cho nguoi
can nghéo. Tang cudng cong tac truyén thong, gido duc vé quyén va nghia
vu ctia ngudi nghéo trong st dung dich vu y té.

Cac dia phuong quan tam huy dong ngudn kinh phi dé hd trg cac chi phi
gian tiép (an, 0, di lai...) d¢ gidm kho khan vé tai chinh cho nguoi nghéo khi
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B&o céo chung tbng quan nganh y t& nam 2008

di KCB. Cac Nha tai tro quan tam hd tro viéc xay dung va trién khai cac
chinh sach ho trg nguoi ngheo trong CSSK cua Viét Nam.

41.B0 Y té can c6 dau méi (dat tai Vu K& hoach — Tai chinh) dé thuong xuyén
theo doi, giam sat, tong hop bao cédo cac hoat dong ho trg cho nguodi ngheo
va cac doi tuong chinh sach xa hoi.



Phu luc 1: Cac khuyén nghi JAHR 2007 va két qua thwe hién

Khuyén nghi cia JAHR 2007

1. T6 chirc va quan ly hé théng y té
= Dy thao Luat Kham bénh, Chira bénh, = Bo Y té dang danh gia thwc hién Luat CSSK nhan dan dé lam co s& cho

B6 sung, hoan thién

cac chinh sach y té co
ban

Luat Bao hiém y té va mot sé van ban
quy pham phap luat khac dwgec trinh
Chinh pht va Quéc hoi xem xét va lay y
kién cta nhan dan.

viéc xay dwng Luat Kham bénh, Chira bénh.

= Luat BH)(T ﬁé dwoc Qubc hoi khoa Xl thdng qua tai ky hop th&r 4 nam
2008, bat dau co hiéu lwc tir 1/7/2009.

= Nghi quyét Quéc hdi sb 11/2007/NQ-QH12 ngay 21/11/2007 vé chwong
trinh xay dwng Iuat, phap 1&nh ctia Quéc hoi nhidm ky Khoa XII (2007-
2011) va nam 2008 théng qua chwong trinh xay dwng luat trong d6 gém
Luat Kham bénh, chira bénh, Luat Dan sé, va Luat An toan thyc pham;
trong danh muc chudn bj c6 Luat nguoi tan tat, Luat phong chéng tac hai
thudc la

Tiép tuc d6i méi va
nang cao hiéu qua
quan ly nha nwéc cua
Bo Y té, xac dinh vai tro
va chlrc nang ciia B Y
té trong hé théng y té
phan cap va nang cao
nang lwc phan tich
chinh sach.

Thwc hién nghién ctru phéan tich chic
n&ng, nhiém vy quan ly didu hanh nha
nwéc cla B Y té, phi hop véi yéu cau
ddi m&i quan ly nha nwéc va cai cach
hanh chinh, phan cap quan ly va hoi
nhap quéc té trong linh vuc y té.

Dw thdo ké hoach, giai phap

* Nghi dinh 188/2007/ND-CP ngay 27 thang 12 nam 2007 quy dinh chtrc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau td chirc cia BO Y té.

= Quyét dinh clia Bo Y té s6 19/2008/QD-BYT ngay 30 thang 5 nam 2008
ban hanh quy ché lam viéc ctia Bo Y té. Bo trwéng Bo Y té d& ban hanh
Quyét dinh s6 16/2008/QD-BYT 22/4/2008 quy dinh chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co ciu té chirc ctia Cuc Quan ly kham, chiva bénh. Hién nay,
Bo Y té dang tiép tuc ra soat dé ban hanh chirc néng, nhiém vu clia cac don
vi khac cla co quan bd va trinh Thd twéng Chinh phi phé duyét 77 don vi
trire thude B6.

Dy thao cac van ban dé thé ché hoa
nhirng dieu chinh dwgc dé xuat

= S5donvicuaBoY té da dat tiéu chuan VN 1SO 9001: 2000 (V&n phong
B0, Vu To chirc can b; Cuc Quan ly Dwoc, Cuc VSATTP, Cuc phong,
chong HIV/AIDS) va hién dang ap dung 70 quy trinh lam viéc.
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Hé thong théng tin
quanlyyte

= Xay dwng va thyc hién ké hoach phat

trién Hé thdng thong tin y té cho ndm
2008-2010.

Viéc rng dung cdng nghé théng tin
trong quan ly bénh vién va quan ly
bénh nhan dwoc cai tién va cé thé lién
két v&i nhau, cé sw diéu hanh chung
claBo Y té.

* Pa co6 du thado K& hoach phat tr|en hé thdng quan ly théng tin Y. té. E)ang
phat trién hé théng va phan mém quan ly thong tin bénh vién gdm quan ly
hd so bénh an- giai doan hai.

= Cuc Quan ly KCB dang xay dwng dé an y hoc tr xa (telemedicine), tién
t¢i xay dwng dé an trng dung cong nghé thong tin trong quan ly bénh
vién.

= Quyét dinh cta Tha twéng Chinh pha s 43/2008/QD-TTg ngay
24/03/2008 phé duyét ké hoach (rng dung cong nghé théng tin trong hoat
doéng clia co quan nha nudc nam 2008, trong do hd tro xay dung hé
théng thong tin quan ly y t& dw phong

Quan ly hanh nghé y
dwoc cong lap va tw
nhan

Thiét 1ap co’ ché va cac dieu kién cap
giay phép hanh nghé y gan lién voi
giam sat chat lwgng.

Hé théng quan ly chét lvong duoc
thanh 1ap dé giam sat chat lwong dich
vu doi v&i ca khu vire y té cong va tw.
Thanh lap Héi ddng Y khoa.

Thu hit cac co s&'y té tw nhan tham
gia cac to chirc xa hdi nghé nghiép y té
& céac dia phwong.

= Viéc thanh 1ap Hoi déng Y khoa dang dwoc dé xuét trong Dw Luat Kham
bénh, Chira bénh. Cac diéu kién dé dang ky hanh nghé cho cac can bo y
té sé dwoc chi tiét hoa trong luat va nghi dinh huwéng dan.

= Dy Luat Kham bénh, Chira bénh khi dwoc ban hanh chinh thirc sé tao
co sé phap ly dé xay dwng cac quy dinh nham bdo dam va nang cao
chét lwgng, trong dé co cac quy dinh vé cap chirng chi hanh nghé.

Cung c6 to chirc y té
cap huyén va xa

Chién lwoc tang cueng co ché phoi
hop gitra Phong y t&, Trung tam y té dw
phong va bénh vién huyén trong viéc
quan ly va chi dao cac mang lwéi dy
phong va diéu tri & tuyén xa

= Chinh pht da ban hanh Nghj dinh s6 14/2008/ND-CP thay thé cho ND
172.

= Théng tw Lién tich ctia BO Y t&- Bo Noi vu sb 03/2008/TTLT-BYT- BNV
ngay 25 thang 04 nam 2008 huéng dan chirc nang, nhiém vu, quyen han
va co cau t6 chirc ctia S& Y té, Phong y té thudc Uy ban nhan dan cap
tinh, cAp huyén




Khuyén nghi cia JAHR 2007

Cai thién diéu phdi vién
tro’/ hiéu qua vién tro
va hop tac

Bé&o c4o chung téng quan nganh y té
2007 va 2008 cung dwgc thwc hién va
c6 tac dung hé tro tdng cwong két qua
hoat d6ng clia cac nha tai tro (vé diéu
phdi, nhat quan, phwong thirc vién
trg,...)

» Cac nha tai trg da c6 sy phdi hop chat ché hon véi nhau va véi Bo Y té
trong vién tro. Céac nha tai trg dé nghi Bo Y té gilr vai tro dieu phdi vién
tro choy té

» Céc nha tai tro dang xay dwng cam két vé thyc hién Tuyén bb Ha Noi
trong nganh y t€, dw kién sé hoan thanh trong thang 12/2008.

2. Nhan luc y té

Chién lwoc va ké hoach
phat trién nhan lyc y té

Bao cao hién trang nhan lyc y té
Ké hoach chién lwgc dwoc phé duyét

= Vu Khoa hoc dao tao ctia Bo Y té’dang xay dwng Quy hoach mang luGi
dao tao va phat trién nhan lycy té

* B0 Y té (Vu Khoa hoc-Dao tao) dang chuén bj Dy an “Chwong trinh phat
trién‘ ngudn nhan luc y t&” véi cac muc tiéu lién quan dén phat trién
nguon nhéan Iyc.

Tang cwong can b y té
cho co s@, nhat la &
vung sau, ving xa

Van kién chinh sach déi mai ché do dai
ngd, bao gébm lwong, phu cép va cac
ché d6 khac nhw nha &, di lai va dao
tao tiép tuc ddi v&i can bo y té lam viéc
& vling sau, vung xa

= Tha twéng da phé duyét "Dé an dao tao nhan luc y té cho ving kho
kh&n, viing nui clia cac tinh thudc mién Bac va mién Trung, viing déng
bang séng Clru Long va viing Tay Nguyén theo ché dd clr tuyén" ngay
14/11/2007.

= Théng tw ciia BO Y té s6 06/2008/TT-BYT ngay 26 thang 5 nam 2008
Huwéng dan tuyén sinh dao tao lién théng trinh dé dai hoc, cao déng y,
duoc

Hoan thién cac quy chée
lién quan den dieu kién
lam viéc

Van ban chinh sach dé cap dén nghia
vu clia can bg lam viéc trong co s& 2-3
nam trwdc khi dwoc hanh nghé tw nhan
hoac dwoc di hoc nang cao dwgc phé
duyét

* Vuy Ké hoach-Tai chinh da xay dwng dy thao dé an doi mai co ché tai
chinh, tién lwvong trong nganh y t€, trong dé dé cap dén nghia vy cla bac
si.

* Vuy T4 chirc can bd dang xay dwng dy thao Dé an Nghta vu ctia can bd y
te

Co ché tai chinh

Cac ké hoach, van ban chinh sach dé
tang ngan sach dao tao, da dang hoa
cac loai hinh dao tao dé ting cudng
ngudn thu cla trwdng dwoc phé duyét
Cac nha tai tro ho trg cac co sé& dao
tao nang cao co s& vat chat clia cac
trwdong

= Nghi quyét s6 18/2008/NQ-QH12 vé cong tac xa hoi hda trong nganh y té
dwoc ban hanh, trong d6 néu rd tbc d6 tang ngan sach cho y té sé tang
nhanh hon tbc d6 tdng ngan sach nha nwéc

» Lanh dao Bo Y té dang truc tiép chi dao Vu Khoa hoc Bao tao xay dung
Dw an “Chwong trinh phét trién ngudn nhan lyc y t&”, trong d6 dw kién
dau tv co s& vat chat cac trwong dao tao can bo y té
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Khuyén nghi cia JAHR 2007

Pam bao chat lwong

= Ban hanh Luat Kham bénh, Chira bénh

c6 quy dinh vé& van dé cép va cép lai
chivng chi hanh nghé theo chun chung
dé& dam bao chét lwong dich vu y té

L6 trinh kiém dinh chéat lwong dao tao
ctia B6 GD-DT dworc trién khai va nang
sach dwoc cung cap

= Vai trd, chirc nang ctia Hoi déng y khoa (theo Dy Luat Kham bénh, Chira

bénh) dang dugc nghién ctru, xem xét, dy kién HOi dbng c6 trach nhiém
vé cap chirng chi cho cac co s& dao tao y té

S6 lugng trwong dai hoc trién khai
chwong trinh kiém dinh chat lwgng dao
tao duoc tang Ién

Quy trinh vé dao tao lai dwoc phé duyét

Ké hoach trién khai dao tao lai dwoc
phé duyét va thyc hién

Bo trwdng Bo Y té ban hanh Thong tw sb 07/2008/TT-BYT Huwong dan
cbng tac dao tao lién tuc doi véi can b y té ngay 28 thang 5 nam 2008

Dao tao chuyén sau

Xéc‘dinh nhu cau, co s& qao tao va
ngudn lyc dé xay dwng ké hoach dao
tao chuyén sau

Hb tr nganh y té nang cao nang luc
can bd vé &ng dung khoa hoc cong
nghé y té cao

Xay dwng chwong trinh va mé céac
khoéa dao tao vé& quan ly nha nwédc vé y
t& cac cAp va quan ly bénh vién

B6 trwdng Bo Y té da ban hanh Quyét dinh 1816/2008/QD-BYT ve ctr
can bo chuyér) moén Iuén‘phién tlr bénh vién tuyén trén vé ho trg cac
bénh vién tuyén dwéi nham nang cao chat lwgng KCB da dwoc

Mot sé trwérng dai hoc dang mé chwong trinh dao tao quan ly bénh vién
hé dai hoc (Pai hoc Y té cong cong, Pai hoc Thang Long...)

3. Tai chinh y té

Huy déng nguon tai
chinhy te

Tang ty 1€ chi tiéu cho y té tr NSNN
trén tdng chi tiéu y té cua toan xa hoi
Giam ty 1 chi tiéu y té tién tui clia ho
gia dinh trén tong chi tiéu y té cua toan
xa hoi

Tang ty 1& bao pha BHYT trén tf)ng dan
s0, va dac biét doi v&i BHYT bat budc
trong khu vyc lao dong chinh quy

Nghi quyét s6 18/2008/NQ-QH12 clia Qudc héi durgc ban hanh yéu cau
bao dam téc d6 tang chi cho y té cao hon téc dd tang chi binh quan
chung clia NSNN

BO Y té da ban hanh vin ban yéu cau S& Y té bb sung 2-3 can bo
chuyén trach quan ly nha nwéc vé BHYT.

Luat BHYT da dwoc Quéc hdi théng qua.




Khuyén nghi cia JAHR 2007

= Nghién ctruy, thl’Ndiém c6 danh gia
phwong thirc ho trg theo chwong trinh

= M6t sb nha tai tro dang lam viéc véi Bo Y té va cac Bo khac dé tao diéu

kjén thuc hién hé tro' theo chwong trinh hodc ngan sach trong linh vuc y
té tai Viét Nam

Chia sé nguon tai chinh
y te

= Tang kha nang bao vé tai chinh cho ho
gia dinh trwdc cac khoan chi tra I1&n cho
kham chira bénh, dc biét dbi véi ho
nghéo, can ngheo.

= S(ra d6i Dy Luat BHYT cho phu hop
véi nhu cau hd tro ngwdi nghéo va can
ngheo

Quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phi s6 289/QD-TTg ngay 18 thang 03
nam 2008 vé ban hanh mét s& Chinh sach hé trg ddng bao dan toc thidu
sd, hd thudc dién chinh sach, ho ngheo, hé can nghéo va ngw dan quy
dinh hé trg 50% ménh gia thé BHYT déi v&i thanh vién thudc hd can
nghéo tham gia BHYT tw nguyén bat dau tir ndm 2008.

Quyét dinh 117/2008/QD-TTg va Théng tw 10/2008/TTLT-BYT-BTC ngay
24/09/2008 hwéng dan thwe hién BHYT doi voi ngwoi thudc hd gia dinh
can nghéo dwgc ban hanh

Luat BHYT da dwoc Quéc héi théng qua.

Quan ly va str dung céc
nguon tai chinh y te

= Nghién ctru, trién khai phwong thirc chi
tra va cap ngan sach méi cho cac co
s@ cung rng dich vu y té

= Stra lai vién phi trén co s& tinh chi phi
dich vu bénh vién day du

= Quan ly gia thudc hiéu qua va s dung
thudc an toan, hop ly

Dy thao Nghi dinh cia Chinh phu v{“e chinh sach vién phi (Bao gbm ca
ndi dung clia Quyét dinh stra doi, b6 sung Quyét dinh 139/2002/Qb-TTg
vé KCB cho nguw&i nghéo).

Hién dang thi diém phwong thirc chi trd méi tai mot s6 bénh vién (dw an
do AusAID tai trg))

Cac bién phap quan ly gia thuéq va quan ly st dung thudc an toan, hop
ly tiép tuc dworc trién khai, va diéu chinh cho phu hop

4. Cung trng dich vu y té

Y té dw phong

= Xay dyng chinh sach khuyén khich can
bd y té dy phong cong tac tai cac dia
ban kho khan

= Dau tv trang thiét bi cho cong tac y té
dy phong tai tuyén co sé.

= To chlre d’éo tao va dao tao lai déi ng
can bd y té dy phong

Dé an “D6i méi co ché tai chinh, tién lwong trong nganh y t&” dé cap dén
cac chinh sach tién lwong va chi thwong xuyén cho hé y te dw phong

Quyét dinh s6 1402//2007/QD-TTg phé duyét D& an H6 tro phat trién
Trung tam Y té dy phong tuyén huyén giai doan 2007-2010, bao gom
dau tw co sé& ha tang va dao tao can b, wu tién vung khé khan.
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= Chu trong va phat déng phong trao xa

héi héa trong CSSK: Huy déng sy tham
gia ctia chinh quyén céac cAp va cong
ddng trong thwc hién cac hoat dong
CSSK; huy déng thém cac ngudn luc t
dia phwong va cac tb chirc

= Quéc hoi ban hanh Nghij quyét s6 18 vé XHH.

Xay dung chién lwgc quéc gia phong
chéng cac bénh khéng nhiém tring,
trwdc mét tap trung vao hai bénh ting
huyét ap va dai thao dwong

D4y manh hoat dong gido duc truyén
thdng, nang cao nhan thtrc va thay adi
hanh vi cia cong dong

Quyét dinh ciia Tha twéng Chinh phi s6 77/2002/QD-TTg ngay 17 thang
6 nam 2002 ve viéc phé duyét Chwong trinh phong chong mét s6 bénh
khéng Iéyrnhiém giai doan 2002—2010. B6 Y té dang thuc hién‘ Dy an
phong chong bénh khéng lay nhiém. Chuwong trinh muc tiéu vé phong
chong ung thw dwge Chinh phd duyét.

Dang thic hién mét s6 hoat dong thi diém vé phong chéng bénh tang
huyét ap va bénh dai thao duwong

Quyét djnh‘ 16/2007/QD-BYT vé viéc phé duyét Chwong trinh hanh dong
quoc gia ve thong tin, giao duc va truyen thong thay ddi hanh vi phong,
chong HIV/AIDS dén nam 2010.

Quyét dinh 3526/2004/Qb-BYT Vé viéc phé duyét Chuwong trinh hanh
dong Truyen thdng gido duc strc khoé dén nam 2010

Y té co’ s& va cham séc
src khée ban dau

Théng nhét lai quy dinh trach nhiém va
quyén han KCB tai tuyén x4, tao chd
dwa vé& co s& phap ly cho nhan vién y
té trong KCB (can quy dinh rd dbi voi
TYT cé va khdng co bac si)

Xay dwng co ché phdi hop thuc hién
gitra Bénh vién huyén, Phong y té va
Trung tam y té dw phong huyén trong
cong tac kiém tra giam sat, hd tro hoat
ddng chuyén mén cho tuyén xa.

Nghi dinh 14/2008/ND-CP va Théng tw 03/2008/TTLT-BYT-BNV da dwoc
ban hanh

Mb hinh quan ly tuyén huyén dang thay déi theo Nghi dinh 14 va Théng
tw 03

Quyét dinh 1816 quy dinh r6 trach nhiém cda can bé tuyén trén luan
phién dén tuyén dwdi ho trg chuyén mon va KCB.

Tang dau tw trang thiét bi cho cac TYT,
wu tién vang xa va TYT chwa dat
chuan, d3c biét trang thiét bi trong thuc
hién cac hoat dong y té dy phong.

Quyét dinh 950/2007/QD-TTg vé dau tw xay dung tram y té x& vung kho
khan giai doan 2008-2010
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= Phdi hop véi cac co sé y té tuyén trén
trong viéc tiép tuc diéu tri ngoai tru cho
cac bénh nhan sau khi ra vién

» Tang cwdng dau tw va thye hién cé
hiéu qua dé an 225:nang cap cac bénh
vién tuyén huyén”

» Pa duoc thi diém tai mot sb tinh cho mét s bénh lwa chon (dai thao
dwong, lao)

= Quyét dinh sb 47/2008/QD-TTg ngay 02/4/2008 clia Thii tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét D& an dau tw xay dwng, cai tao, nang cap bénh
vién da khoa huyén va bénh vién da khoa khu vyc lién huyén st dung
vbn trai phiéu Chinh pht va cac ngudn vén hop phap khac giai doan
2008-2010.

Kham chira bénh

= Nang cao nang lyc quan ly cho cac nha
quan ly y té va quan ly bénh vién. Tiép
tuc thwe hién tw chd bénh vién theo
Nghi dinh 43

= Tang cwong kha nang tiép can cla
ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sb va
ddi twong dé bi tén thuwong khac téi cac
dich vu y té& c6 chét lwong

* BO Y té da t6 chirc mét s6 khoa tap huan cho Ianh dao cac bénh vién
trung wong va tuyén tinh vé tang cwo'ng nang Iyc quan ly trong nam
2008.

= M6t sb treong dai hoc bét dau té chire dao tao (bac dai hoc va sau dai
hoc) vé quan ly bénh vién

= Théng tw lién tich ctia BO Tai chinh- B6 Théng tin va truyén thong sb
43/2008/TTLT-BTC-BTTTT ngay 26 thang 5 nam 2008 hwéng dan viéc
quan ly va s dung kinh phi chi ’ng dung cong nghé thong tin trong hoat
dong cua co quan nha nwéc

* Quyét dinh 950//2007/QD-TTg clia Thi twéng vé dau tw xay dyng tram y
té xa& thuéc vung kho khan giai doan 2008-2010

. Q‘uyé't dinh 289/2008/QD-TTg vé ban hanh mét sé chinh sach hé tro
dong bao dan tdc thieu so, hd thudc dién chinh sach, hd nghéo, hé can
nghéo va nguw dan

* Quyét dinh s6 117/2008/QD-TTg vé diéu chinh mirc dong BHYT dbi voi
cac doi twong thudc dién chinh sach xa hoi

* Du an “Hb tro' y té€ cac tinh mién ndi phia bac” (NUP) va Dy an cham soc
y té cho ngu&i nghéo ving nui phia Bac va Tay Nguyén” (HEMA) da
dugc phé duyét va bat dau trién khai. Bo Y té dang tiép tuc dam phan voi
WB va ADB vé mdét sO dy an ho tro y té cho cac vang khac.
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Khuyén nghi cia JAHR 2007

= Xay ding va cling c6 hé thng xi ly
chat thaiy té

= Biéu chinh cac danh muc ky thuat thuwc
hién theo tuyén dé phu hop véi sy phat
trién clia nganh trong thyc té va phu
hop v&i nhu cau xa hoi

= Thyc hién gia cac dich, vu khuyén khich
str dung dich vu & tuyén duwoi

= Nang cao chét lwvgng, gidam thoi gian
diéu tri ndi tra

* Quyét dinh clia B Trudng Bo Y té sb 43/2007/QD-BYT ngay 30 thang
11 nam 2007 ve viéc ban hanh quy ché quan ly chat thai y té (thay thé
quy ché da ban hanh tr nam 1999)

» Cong van sb 5069/VPCP-VX vé viéc thyc hién Quy ché quan ly chat thai
yté

* BO trwdng da yéu cau Cuc Quan ly kham, chira bénh vé viéc xay dung
lai danh muc ky thuat y té theo phan tuyén diéu tri.

» Dé& an “D6i mai co ché tai chinh, tién lvong trong nganh y té” co dé xuét
mot sO chinh sach lién quan

» B trvdng da ban hanh chi thi CT 06/2007 vé viéc nang cao chét lugng
KCB, tirng bwéc khac phuc qua tai.

= Nghién ctru, xay dwng va thi diém thuc
hién diéu tri theo quy trinh chuyén mén
(care pathway) cho mét sé nhém bénh
co ban

» Dy an thi diém do AusAID tai tro dang thi diém ap dung quy trinh chuyén
mon cho 4 bénh tai 4 bénh vién

Tang cwéng quan ly gia
thuoc

= Chén chinh cdng tac cung &ng, quan ly
st dung thudc trong bénh vién

= Xay dwng ké hoach tang cwong hoat
doéng tuyén truyén hwéng dan st dung
thudc an toan hop ly cho ca ngwdi cung
(ng va ngudi st dung thube

* Quyét dinh clia BY Y té s6 24/2008/QD-BYT ngay 11 thang 7 nam 2008
ban hanh quy dinh vé td chirc va hoat dong cla nha thudc bénh vién.

= Chuong trinh TV 02 da dé cap nhiéu ndi dung vé huwong dan st dung
thudc an toan hop ly




Phu luc 2: Tom tat cac van dé wu tién va giai phap

NSNN cép choy t&
chwa dap &rng nhu cau
CSSK nhan dan

Ngan sach nha nwéc

= Ty |& t&ng chi cho y t& cao hon so vé&i mirc tang chi ngan sach
binh quan.

= D& xuét, van dong cho chi tiéu chi NSNN dat 10% téng chi NSNN

= Xay dwng chi tiéu vé ty trong NSNN dAu tw cho y té déi véi mot

s6 linh vic co ban

Thiét 1ap co ché theo dbi va giam sat viéc thwc hién cha trwong

“tdc do tang chi cho y t& cao hon tdc do tang chi binh quan chung

cia NSNN” dwoc thwe hién ca & tuyén trung wong va cac dia

phwong.

= Tiép tuc wu tién cac ngudn vén vién tro (ODA, NGO), phat hanh
trai phiéu chinh pha, vay vén ngan hang va huy déng cac nguén
vbn hop phap khac dé tao bwédc dot pha vé dau tw, nang cao
chét lwgng dich vu y té cac tuyén

= DG6i m&i co ché cap ngan sach cho cac hoat dong y té dy phong,
dwa vao nhiém vu dwoc giao va két qua hoan thanh cong viéc.
Xay dung 16 trinh va co ché giam sat ¢é tang dau tw cho YTDP
dé dén 2010 dat toi thiéu 30% tong chi NSNN cho y té, dac biét
la & cac dia phwong.

= Ty |& ting NSNN cho y té cao hon ty 1& lam phat

= Ty I& tdng NSNN c4p cho y t& cao hon ty 1& téng chi
binh quan

= Chj tiéu dinh mirc dwoc thiét 1ap cuing véi co ché
theo dbi, giam sat viéc thiec hién

* Co ché theo doi va giam sat viéc phan bd NSNN cho
y té dugrc thiét 1ap.

= Ty 1& von dau tw cho y té tir cac ngudn ODA, NGO,
trai phieu, vay von ngan hang dwgc tang Ién.

= Co ché cép ngan sach cho hoat déng y té dy phong
dwoc cai thién

= NSNN chi cho y t& dy phong/téng chi NSNN cho y té
it nhat dat 30%.

Tinh hiéu qua trong st
dur)g NSNN con han
ché

= Tiép tuc ddi mai phwong thirc phan béd NSNN cho cac co sé y té
theo hwéng wu tién cho nguwdi nghéo, vung nghéo, vung kho
khan, y té co s, y t& duw phong.

Uu tien NSNN dé thuc hién cac chinh sach y té co ban, dac biét
I& cac chinh sach hé tro ngudi nghéo, can nghéo, tré em dudi 6
tudi va cac doi twong chinh sach xa hdi khac.

Tién t6i co' ché phan bb va quan Iy ngan sach da theo nhiém vy
duoc giao, khai lvgng va chat lwong cong viéc, kém theo voi co
ché giam sat, danh gia mc d6 hoan thanh cac chi tieu dwgc
giao.

* Ty 16 NSNN duwoc phan bb cho cac co sé y té ving
nghéo, vung khé khan, y té co s@, y té dw phong
dwoc tang 1én

= Ty 1€ NSNN duoc phéan bb dé thuc hién cac chinh
sach ho tro CSSK cho nguéi ngheo, can nghéo, tré
em duwdi 6 tudi, doi twgng khac dwgc tang 1én

= Quy dinh vé phé&n bd ngan sach dwa vao nhiém vy va
chi phi dich vu dwgc ban hanh
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Ngan sach nha nwéc

= Cling c6 hé thong bao cao ve chi tiéu NSNN cho y té dé co thong
tin chinh xac cho viéc lap ké hoach tai chinh y té

= Nghién clru phwong an ap dung khung chi tiéu trung han

= Tién hanh mét s6 nghién clru vé hiéu qua st dung ngudn vén
NSNN, dac biét cho mét s6 linh vwe trong tdm cla nganh y té

= Quy dirjh vé viéc thuc hié,n bao cao vé chi tiéu NSNN
cho y té tai cac co sé y té dwoe ban hanh

= Chuong trinh nghién ctru vé hiéu qua st dung NSNN
chp mét so linh ve trong tdm dwoc xay dwng va
trien khai

Ché& d6 dai ngd ddi voi
can bd, nhan vién y té
con chwa hop ly, nhat
la & tuyén co s&, chwa
tao dong lwc dé thu hat
ho vé lam viéc & tuyén
co s&, dac biét vung
sau, vung xa, vung
nghéo

* B sung va hoan thién ché do dai ngd phu hop dé khuyén khich
can b y té dén cong tac tai y té co s, tai cac khu vyc mién nui,
vung kho khan.

= Can bo y té & viing can thu hut c6 d&i ngd cao hon
hién nay

» Ché do dai ngd cho can bo nhan vién y té dya trén
nang lwc chuyén mon va két qua lam viéc dwgc xay
dwng.




Kho khan trong viéc
thiee hién muc tiéu bao
phu toan dan

Bao hiém y té

= Pé co thé bao phu toan bd khu virc lao ddng chinh quy, can dam

bao sy tuan tha dong BHYT béng,nhfmg quy dinh phap ly giao
co quan BHYT quyén giam sat, kiém tra va xtr phat cac doi
twong khéng tham gia BHYT.

= Luat BHYT duoc Quéc héi théng qua

= Quyén giam sat, co ché x&r phat trong linh virc BHYT
dwoc lam ré trong cac van ban phap quy

= Ty 1& tuan tha tham gia BHYT khu virc lao dong
hwéng lwong dat téi thiéu 80% trong ndm 2010;

Mét kha nang can dbi
quy BHYT

Can c6 nghién clru, ra soat k§ cac dich vu y té, thudc, vat tw tiéu
hao dwa vao danh muc dwoc BHYT chi tra, xay dwng géi quyén
loi trén nguyén tac dwa vao chi phi — hiéu qua, phu hop véi mirc
doéng va kha nang can dbi ctia Quy BHYT, trén co s& d6 xay
dwng ménh gia thé BHYT du can dbi chi phi KCB clia géi dich vu
cham séc strc khoé co ban.

BHYT tirng bwéc ap dung phwong thire chi tra tron goi theo
bénh, theo nhém chan doan, thay thé cho phuong thirc “phi theo
dich vu”. Kh&c phuc tinh trang chi trd khéng han ché & cac co s&
KCB tuyén trén va trr tién BHYT cua tuyén dwdi thong qua viéc
stra dbi quy dinh v& thanh toan da tuyén trong Théng tw lién tich
s6 21/2005/TTLT-BYT-BTC.

= Danh muc th,uéc, dich vu, vat tw BHYT thanh toan
dwoc BO Y té nghién clru va, xay dwng lai.

* Ménh gia BHYT duwoc didu chinh cho phu hop véi gia
thanh cung cap dich vu

= Cac nghién ctru thi Qiém thiee hién tr)anh toan theo
bénh, theo nhém chan doan dworc tién hanh.

Khdng ché tinh trang lwa chon bét loi cia BHYT bang cac giai
phap k¥ thuat phu hop. Co quan BHXH can lam tét cong tac
truyén théng, nang cao nhan thirc dung ctia ngudi dan vé
BHYT, gidm thiéu tinh trang lwa chon ngwoc khi tham gia BHYT.

Stra dbi, bd sung Nghi dinh hwéng dan Luat Kinh doanh bao
hiém, tao co s& phap ly day da dé thwc hién cac chwong trinh
BHYT thwong mai tw nguyén trén nguyén tdc BHYT thuwong mai
khéng thay thé BHYT x4 hoi va dbi twong tham gia BHYT x4 héi,
chi dwgc tham gia BHYT thwong mai sau khi da déng phi BHYT
xa hoi.

= Tinh trang “lya chon bat loi” giam di

= Nghi dinh hwéng dan thye hién Luat Kinh doanh Bao
hiém 2000 dwoc stra doi.
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Bao hiém y té

T6 chirc quan ly va » Can c6 sy lanh dao, chi dao quyét liét va thdng nhat clia cac cap | = Van ban chi dao ctia Chinh pht, Tha twéng yéu cau

nang lyc cta hé thdng Uy dang, chinh quyén, coi phat trién BHYT la mét trong cac cac dia phwong phai coi phat trién BHYT I mot trong
BHYT chwa dap ng nhiém vu chinh tri ctia dia phwong, dwoc dwa vao ké hoach phat cac nhiém vu chinh tri quan trong.
nhu cau trién kinh té;-xé hoi va phat Frién cong tac CSSK nhén dan tai dia | . Nghi dinh huéng din vé té chire BHYT theo huong
phg’dng_.ACan co suitham gia E)h0| ho’;‘)_cha,t ché gira cac ban, chuyén nghiép héa duoc ban hanh
nganh lién quan (Ke hoach-DBau tw, Tai chinh, Lao ddng, Thuwong i ) .. A
binh va X& hoi) cung sw hé tro’ clia cac doan thé, xa hoi trong = Cac quy dinh ve m6 hinh don quy quan ly tap trung,
phat trién BHYT. thong nhat va cé phén cap trong hé thong BHYT, quy

a £ s 2 e . . o dy phong dwgc ban hanh
= Hé thong BHYT phai dworc t0 chirc mét cach chuyén nghiép, o R . . .
khong kiém nhiém cong tac quan ly nhw cac quy khac. - (';/'Qt S‘ih‘{c’ I?llj?n chuyén mén phuc vu cong tac BHYT

. . . R woc thanh 1&a
* Hé thong BHYT thong nhat theo mé hinh don quy, nhwng can ’ P

tang cuong phan cép cho cac co' quan BHYT cp tinh, tao quy - S6 can bo ctia hé tpéng BHYT da duoc dao tao
dw phong quoc gia & trung wong. chuyén mon ve quan ly BHYT. \
= Can thanh 1ap cac co quan chuyén mén phuc vu céng tac BHYT. | " P;‘%{Pénpv'é” thue hién quan ly BHYT bang may vi
inh ting lén.

= C&c can bd clia hé théng BHYT can dwoc dao tao co ban vé s ) ~ . .
quéan ly BHYT, phu hop véi chive nang, nhiém vu cda vi tri cdng * Quy che phoi hop hoat dong gitra nganh y té va
tac. BHXH VN dwgc ban hanh.

= Hoat dong quan ly BHYT can dwoc tin hoc hoa dong bg, co su
I6ng ghép gilra cac chwong trinh quan ly bénh nhan cla bénh
vién va chwong trinh quan ly chi phi KCB cta BHYT.




Thiéu khung diéu phoi
va quan ly vién trg phu
hop véi ké hoach tong
thé ctia nganh

Vién tro nwédc ngoai

Bo Y té xay dwng mot ké hoach phat trién nganh y té nhat quan,
néu rd cac chién lwgc va cac ndi dung wu tién phat trién nganh y
té trong thoi gian t6i, dac biét la trong ké& hoach 5 ndm (2011-
2015). Ké hoach can néu tdng thé nhu cau dau tw cho nganh,
ngudn vén NSNN, ngudn vén vién tro, cac ngudn vén XHH va
murc dé thleu hut ngan sach, lam co s& dé huy dong vién tro va
cac ngudn vén bd sung khac va diéu phéi hiéu qua cac ngudn tai
chinh cho y té.

Bo Y té& va cac bén ddi tac phat trién phdi hop dé trién khai cac
ndi dung cua “Cam két Ha Noi” va Chuo'ng trinh hanh dong
Accra (AAA) vé tang cuwong hiéu qua vién tro; cung xay dwng
thda thuan chung dé tang hiéu qua vién tro trong nganh y té.

Bo Y té va cac dbi tac phat trién tiép tuc thwe hién Panh gia
chung nganh y té hang nam (JAHR). Cac nha tai tro cam két tiép
tuc ho tro kinh phi cho JAHR vé&i sy diéu phéi ciia Vu Ké hoach -
Tai chinh, Bo Y té.

» K& hoach st dung vién tro cho nganh y té trong

ngén han (2009-2010) va ké hoach giai doan 2011-
2015, phu hop véi ké hoach tdng thé nganh giai
doan 2011-2015

Van ban thod thuan gitba Chinh phll va cac nha tai
tror dé trién khai Cam két Ha Noi trong nganh y té
dwoc hoan thanh.

JAHR duorc thwe hién hang nam

Diéu phéi va quan ly
vién trg con chwa dap
&ng dwoc yéu cau, dan
dén trung Iap, phan tan
va hiéu qua vién trg
chwa cao

Tang cuo’ng hoat dong ctia Nhém dbi tac y té (HPG) mét cach
hiéu qua thong qua d6i m&i co ché 1am viéc, stra ddi diéu khoan
tham chiéu ctia HPG va tang cwéng hon niva sy tham gia cla
cac bén lién quan (cac Vu/Cuc/Téng cuc, don vi tric thuéc B6 Y
t&, cac Bo, nganh lién quan, cac déi tweng thu huéng chinh
sach...). Cang cb Té thu ky va cac Nhém cong tac véi vai tro,
nhiém vu va co ché hoat déng cu thé.

Biéu khoan tham chiéu ctia nhém HPG dwoc chinh
slra, trong d6 néu ré chirc nang va nhiém vy cla
ban thw ky va cac nhém hanh dong

Chuwong trinh lam viéc ctia HPG 2008-2010 bao 96m
cac wu tién dwoc xac dinh trong JAHR

Thiéu diéu kién thuc
hién cac mé hinh vién
tro méi, va thiéu bang
chirng vé mirc d6 hiéu
qua clia cac md hinh
vién trg

Tim hiéu k§ thém vé wu diém, nhuoc diém, cac diéu kién can co
dé thuc hién cac phwong thirc vién trg méi (hd tro nganh, hé tro
chwong trinh, hd trg ngan sach), trén co s& dé xac dinh diéu
kién cu thé, cac linh virc clia nganh y té va cac buéc chuén bi
can thiét dé c6 thé ap dung cac phuong thirc maoi.

Nghién ctru vé phuong thic vién tro duoc tién
hanh, dwa ra cac khuyén nghi cu thé vé cac budc
can chuan bj dé ap dung phwong thirc maéi.
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Con thiéu nhat quan va
chwa ddng bd gitra cac
thd tuc, hwéng dan va
quy dinh gitra Chinh
pht va nha tai tro;
nang lwc tiép nhan vién
tro con han ché

Vién tro nwéc ngoai

= Cai thién hé thdng thong tin vé vién tro y té dé dadm bao cac
théng tin day dd, chinh xac, dwoc cAp nhat va dé dang tiép can,
g6p phan vao viéc lap ké hoach y té & trung wong va céac dia
phuong.

* Phéi hop v&i Bo Ké hoach - Bau tw, Bd Tai chinh thwe hién don
gian hoéa céac tha tuc hanh chinh va quy trinh quan ly dy an, dac
biét 1a cac tha tuc phé duyét va didu chinh ké hoach; thdng nhét
dinh murc chi tiéu v&i cac nha tai trg cho phu hop hon.

Cac van ban hwang dan clia Bo Ké hoach-Dau tw va
Bo6 Tai chinh vé don gidn hoa thi tuc quan ly dw an
dwoc ban hanh

Khung theo déi thyc hién va két qua cuing v&i cac
chi s6 va cong cu thu thap di¥ liéu dwoc xay dwng va
ap dung

Trang Web ctia B Y té vé vién tro nuéc ngoai cho y
té dwoc xay dwng va cap nhat thwong xuyén

Binh mdc chi tiéu phiu hop dwoc thdng nhat




Chi tiéu y té trwc tiép tir tién tai ho gia dinh

Chi phi ho gia dinh
phai chi cho y té qua
cao

Xay dwng tiéu chuan chuyén mén chi dinh cac dich vu xét
nghiém, ch&n doan hinh anh, d&c biét Ia cac xét nghiém dat tién,
cac xét nghiém lién quan dén trang thiét bj lién doanh, lién két...;
chudn héa trang thiét bi xét nghiém, bao dam cac két qua xét
nghiém c6 thé s dung lién théng gilra cac co sé vy té.

Dbi méi cdng tac quén ly bénh vién, nang cao chét lwong va
hiéu qua phuc vu nguoi bénh; thic day viéc sir dung xét
nghiém, thudc vat tw y té tiéu hao mét cach hop ly, han ché tiéu
cwe va cac chi phi khéng chinh thire.

= S6 quy trinh chuyén mén chuén dwoc xay dung

» Tiéu chuan chuyé&n mén vé chi dinh dich vy xét
nghiém, chan doan hinh anh dwoc ban hanh.

= Hé théng chuan hoa trang thiét bi xét nghiém duwéc
ap dung.

= Danh muc thudc cht yéu duoc ra soat

Hanh vi kiém va st
dung dich vu y té cuia
ngwdi dan chwa hiéu
qua

Khuyén khich viéc st dung dich vu pht hop theo tuyén chuyén
mon, k¥ thuat, st dung dich vu y té tuyén dwdi mot cach hop ly
dé giadm cac chi phi lién quan dén KCB, d&c biét 1a cac chi phi
gian tiép.

Han ché tinh trang tw diéu trj, tw mua thubc, ban thuéc khéng
theo don.

= Ty lé bénh nhan KCB dung tuyén tang lén

= Quy ché ban thubc theo don dwoc thwe hién chat
ché hon.

Tinh trang ty diéu tri gidm

Co ché an sinh xa hoi
veé y té chwa dap wng
nhu cau

Phat trién cac hinh thirc chi tré trwdc cho tat ca cac loai doi
twong, dac biét la hinh thie/c BHYT.

Nha nuéc tiép tuc phan bb dd kinh phi dé hé tro BHYT cho
nguwoi ngheo, can nghéo va cac doi twgng chinh sach xa hoi
khac.

Can tang ménh gia thé BHYT cho nguoi nghéo va can nghéo
cho phu hgp v&i chi phi dich vu dang gia tang.

Biéu chinh murc thanh toan BHYT theo huéng chi tra nhiéu hon
cho nguoi nghéo va can ngheo. Cac dia phwong can quan tam
huy déng nguon lyc dé’hc‘) tro' cho ngudi nghéo, can ngheo cac
khoan chi phi ngoai y té (nhw di lai, an udng...).

= Mcrc d6 bao phi BHYT tang lén

= NSNN dam bao cap di mua BHYT cho 100% nguoi
nghéo va ho tro di 50% kinh phi BHYT cho ngudi
can nghéo.

= Ménh gia thé BHYT cho ngw&i nghéo va can nghéo
tang lén.

* Pham vi va tran thanh toan cho BHYT ngudi nghéo
dwoc dieu chinh hop ly hon.

* Kinh phi nha nuéc va cac tb chirc hb tro' cac chi phi
gian tiép cho ngwdi nghéo, can nghéo tang I1én
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Huy déng cac nguén lwc cta xa hoi cho y té

He théng y té chwa huy

doéng dwoc nhiéu ngudn
Iwe xa hdi mang tinh “phi
lgi nhuan”

= Bo Y té phdi hop v&i cac bd, nganh va cac dia phwong tiép
tuc huy dong va st dung hiéu qua vdn dau tw phat trién cac
co s& y té cong tir ngudn vay von Ngan hang Phat trién, trai
phiéu Chinh pht va cac nguén vén huy déong hop phap khac
dé dau tw phat trién cac co sé y té, dac biétla co sd y té
tuyén co s&, tuyén huyén va tuyén tinh.

= Co cau von trong Dy an dau tw tuyén huyén, xa,
YTDP va mét s6 bénh vién chuyén khoa cd ty 1& cao
tr nguon von vay Ngan hang Phat trién va trai phiéu

Co ché lién doanh, lién
két trong phat trién bénh
vién cong chwa dua rd
rang

= Xay dwng co ché tai chinh minh bach, quy dinh chi tiét vé cac
tai san cong (vi du: dét dai, co s& ha tdng, nhan luc, thwong
hiéu...) dwoc st dung trong lién doanh, lién két va huy déng
ngudn vén ngoai ngan sach cho y té.

= Ddng thdi, can c6 co ché kiém soat viéc chi dinh va st dung
dich vu y té lién doanh, lién két nhdm dam bao chét lwong
KCB di d6i v&i hiéu qua vé kinh t& cling nhw dam bao tinh
cbng bang trong CSSK.

» Théng tu 15/2007/TT-BYT v& lién doanh, lién két
dwoc bo sung, stra doi

= Quy ché kiém soat viéc sir dung trang thiét bj k§
thuat cao dwoc xay dwng.

Con nhiéu tac déng cla
viéc huy dong nguén tai
chinh “xa héi hda” cho y
té chwa duwoc hiéu rd,
gay kho khan trong xay
dwng chinh sach phu
hop

= Tién hanh nghién ctru danh gia vé cac nguén dau tw ngoai
ngan sach cho y té, cac hinh thic lién doanh, lién két véi cac
nha dAu tw tw nhan, cac hoat dong dich vu theo yéu cau & cac
bénh vién cong, dy bao tac déng cla tinh hinh tw nhan hoa
mot phan cac bénh vién cong va dwa ra cac dé xuét giai phap
dé kiém soat tinh hinh nay.

= Bao cao danh gia va dy bao tac dong cla tinh hinh
tw nhan héa mét phan cac bénh vién cong

Khu vyc y té tw nhan
phat trién cham va phan
tan; chwa dwoc kiém
soat vé an toan, chat
lwong; chwa cé hé théng
béo céo sb lieu dé theo
d6i, danh gia

= Trong thoi gian t6i, can thic day phat trién hé théng y té tw
nhan (d&c biét la cac bénh vién tw, bénh vién dau tw nwédc
ngoai...) la trong tdm ctia chinh sach huy déng ngudn luc xa
héi cho y t&, thay cho viéc huy ddng dau tw tw nhan cho céac
dich vu theo yéu cau, dich vu ban cong, dich vu lién doanh,
lién két trong cac bénh vién cong lap.

= Xay dwng cac quy dinh bat budc co s& y té tw nhan phai bao
céo vé cong viéc chuyén mén y t& bdo dam an toan, chét
lwong

= Quy ché c&p phép va quy ché hoat ddng cho cac
CSYT tw nhan duwoc stea ddi va ban hanh.

» S6 co s& y té tw nhan, dic biét la bénh vién tw nhan
tang lén

* Hé théng thong tin quan ly cac CSYT tw nhan duoc
xay dwng va thé ché héa.




Thwe hién co’ ché tw chu tai chinh trong cac don vi sw nghiép y té

Qua trinh tw cha dién ra
thiéu nhat quan do thiéu
céac quy dinh cu thé va
céc van ban hwéng dan
thwe hién

* Bb sung va hoan thién cac chinh séach lién quan t&i tw chi tai

chinh: (i) Sém diéu chinh chinh sach vién phi; (ii) thwc hién
tbt cac chinh sach hd tro ngwdi nghéo, ngudi can nghéo va
cac dbi twong chinh sach xa hoi; (iii) diéu chinh mét sé quy
dinh vé trich ndp quy phat trién sy nghiép, hé sé lwong téng
thém, quy dinh vé lién doanh, lién két, nop thué doanh
nghiép...

= Cac van ban slra ddi quy dinh vé gia vién phi,

BHYT, quan ly va st dung nhén lyc trong cac co s&
y té cbng lap.

Céc van ban bé sung cho Nghi dinh 43 vé quy dinh
trich nop quy phat trién sw nghiép; hé so lvong tang
thém; quy dinh vé lién doanh, lién két...

Céc van ban mai hwéng dan trién khai thwc hién tw
chu tai chinh

Hwéng dan trién khai tw cht cho cac loai don vi
khac nhau.

Co ché giam sat qua
trinh thwc hién tw cha dé
han ché anh hwéng tiéu
cwre cla tw chd con chwa
day du, ddng bd va hiéu
qua

Tang cwong tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh
vé tai chinh ctia don vi; phat huy tinh dan chd trong co quan
trong viéc giam sat cac hoat dong don vi; td chirc dao tao
nang cao nang lwc quan ly bénh vién, dac biét l1a quan ly
trong co ché bénh vién tw cha.

Tang cwdng vai trd giam sat, kiém tra clia cac co quan quan
ly d6i v&i cac don vi thuc hién tw chi tai chinh nhdm ngan
chan xu hwéng chay theo lgi nhuan. Tang cwdng giam sat
viéc thire hién cac nhiém vu co ban cla bénh vién cong lap
tuyén trén, trudc hét [a cong tac chi dao tuyén, cong tac luan
chuyén can bd hé tro tuyén duwéi.

Thwe hién cac nghién clru, danh gia vé tac dong (tich cwc va
tiéu cwc) clia qua trinh thye hién ty chd tai chinh clia cac
bénh vién cong lap dbéi véi hé thdng y té, ngudi st dung dich
vu y té, dac biét 1a ngwoi nghéo, can nghéo.

B chi s giam sat chuyén mén, tai chinh chuan

Céc bién ban giam sat, thanh tra, kiém tra ca BYT
va cac bén co lién quan

Céc ké hoach va bao cao két qua thyc hién giam sat
viéc thure hién tw chd quan ly co sé y té, bao cao
giém sat viéc thye hién chi dao tuyén cho cac don vj
tuyén trén.

Bé&o céo danh gia dinh ky vé tac dong cua tw cha
trong cac don vi clia nganh y té
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Phwong thirc chi tra dich vu bénh vién

Cach tinh vién phi hién
nay chwa hop ly, chwa
bao gébm day du cac chi
phi clia dich vu dwoc
cung cap

= Chidaova huong dan trién khai hach toan chi phi bénh vién
mot cach hé thong

= Xay dwng khung phi hop ly, minh bach cho dich vy, ky thuat 'y
té

= BO Y té co van ban chi dao viéc xay dung co' s& div
liéu va ddi maéi phwong thire thanh toan dich vu bénh
vién

M6t hé théng dir liéu vé chi phi va mie phi (gia dich
vy) dwge xay dwng va lién tuc dwgc cap nhat

Cac phwong thirc chi tra
bénh vién khong cé yéu
t& khuyén khich hiéu qua
st dung ngudn lyc

= Pb6i méi phwong thirc phan bd NSNN cho cac bénh vién dwa
theo giwdng bénh va bién ché sang phwong thirc dwa trén co
s& nhiém vu dwoc giao, khéi lwong va chét lwgng cong viéc,
kém theo co ché kiém tra, giam sat viéc thwe hién nhiém vu.

= Trién khai thi diém chuyén déi phwong thirc thu “phi theo
dich vy” sang tra tron goi theo “ca bénh” hoac theo “nhém
chan doan”. Trwdc hét can tién hanh thi diém déi véi mot sb
bénh théng thudng, cé tiéu chudn chan doan va quy trinh
diéu tri rd rang.

» Phuong thirc mai dé phan bé NSNN cho cac co sé'y
té dwoc dan dan dwa vao st dung.

= Phu’o’ng thirc chi tra tron géi dch_)’g: ap dung v&i mot
s& nhom chan doan co ban, va dan duoc nhan rong
cho cé nhirng trwdng hop bénh kham diéu tri ngoai
tra

Thiéu mét co ché chung
dd manh cho gidm sat
va quan ly chét lwong
dich vu

= Tirng bwde xay dwng quy trinh chuyén mén chuan cho cac
bénh thong thudng, lam co s& de chuan héa cong tac KCB,
han ché viéc lam dung dich vu y té & cd cac co sé vy té.

= Quy trinh chuyén mén dwoc ap dung cho cac nhém
bénh ndi tru cé tan suét cao nhét, sau d6 nhan réng
cho nhiéu nhém chan doan, bao gdm ca nhirng
trwérng hop diéu tri ngoai tru




Tro cép tai chinh cho cac déi twong chinh sach xa hoi

Chinh séach tro cap tai
chinh y t& cho cac déi
twong chinh sach xa hoi
(ngw&i nghéo, can
nghéo, nguwdi cao tudi,
tré em) con nhiéu bét
cap

= Chinh ph tiép tuc wu tién NSNN dé trién khai tot hon niva
cac chinh sach ho trg cho ngudi nghéo, tré em duwéi 6 tudi va
cac doi twgng chinh sach x& hoi, dam bao cong bang trong
CSSK trong dieu kién kinh té thi treong, tang cwong nguon
dau tw xa hoi héa va trong co’ ché tw cha tai chinh clia cac
don vi.

= Hb tro KCB cho tré em duéi 6 tudi bang hinh thirc mua thé

BHYT.

= Trién khai tt chinh sach hd tro téi thidu 50% ménh gia BHYT
cho ngwdi can nghéo.

= Tang cwong cong tac truyén thong, gido duc vé quyén va

nghia vy cta ngwdi nghéo trong str dung dich vu vy té.

* BOY té can co dau méi (dat tai Vu K& hoach — Tai chinh) dé
thwong xuyén theo doi, giam sat, tong hop bao cao cac hoat
ddng ho tro cho ngwdi nghéo va cac doi twong chinh sach xa
héi.

= Ty I& bao phti BHYT thyc té clia nguwdi nghéo, tré em
dwdi 6 tudi, nguoi tir 85 tudi tré 1én va cac dbi twong
chinh sach khac dwoc theo doi, giam sat

* Murc tro? cap BHYT nguéi nghéo dwoc nang lén 3%
lwong tbi thidu.

= Hinh thirc h tro tai chinh cho tré em dwoi 6 tudi
chuyén sang theo BHYT

= Chinh sach hé tro nguwoi can nghéo duoc trién khai,
thwe hién va giam sat.

= C6 don vi dwoc giao trach nhiém theo doi, giam sat,
téng hop bao cao hoat dong ho tro ngudi nghéo va
cac doi twong chinh sach khac

Kha nang tiép can va st
dung dich vu y té c6 chét
lwong cla cac dbi twong
chinh sach xa hdi con
khé khan

* Cac dia phuong quan tam huy dong nguon kinh phi dé hé tro
céac chi phi gian tiép (an, &, di lai...) dé gidam kho khan vé tai
chinh cho nguwdi nghéo khi di KCB.

= Cac Nha tai tro quan tam hé tro viéc xay duwng va trién khai
céc chinh sach ho tror ngwdi ngheo trong CSSK clia Viét
Nam.

= S0 tinh bao cao huy dong tién va thirc hién h tro
thém tién an, &, di lai cho ngwoi nghéo tang 1én

= Sb tién vién tro nhdm hd tro ngwdi nghéo dwoc theo
ddi va giam sat tang Ién qua thoi gian.
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Phu luc 3: Cac chi s6 theo doi

Cac chi sé dwoc dé xuat \2002 2003 2004 2005 2006 2007 Nguoén théng tin

Tinh trang strc khée va cac yéu té anh hwéng téi strc khoe

Diéu tra bién dong dan sb va ké

Chét tré em duwdi 1 tudi/1000 tré em dé ra sbéng 26 21,0 18,1 17,8 16,0 16,0 | hoach hoa gia dinh h&ng ndm
1 (Téng cuc Thong ké)
Chét tré em dwéi 5 tudi/1000 tré em dé ra séng 35 32,8 28,5 27,5 26,0 25,9 | Nién giam théng ké y té
2 | Ty lé t& vong me (trén 100.000 tré em @& ra séng) 91 85 85 80 75 75 | Nién giam théng ké y té
Ty I& tré so sinh thiéu can (%) 7 6,5 5,8 5,1 5,3 5,3 | Nién giam théng ké y té
Tylé sux-di‘r;h dwdng (can nang theo tudi) cda tré 30.1 28.4 26.6 252 234 212 Dié~u tra hang nam cua Vién dinh
em<5 tudi (%) dwdng
3
Tylé suyzc_ilrlh dwdng (chieu cao theo tudi) cua tré 33.0 32.0 30,7 296 31.9 33,9 DIGNU tra hang nam cua Vién dinh
em <5 tudi (%) dwdng
Ty 1& suy dinh dudng nir gi¢i < 5 tudi (can nang A ~
theo tudi) (%) 26,5 25.4 Vién dinh dwéng
4 | sb phu nir cé thai dwoc phat hién nhiém HIV - - - - - 479 | Cuc HIV/AIDS
Sé nguwoi hién méc HIV/AIDS Cuc HIV/AIDS

54.311| 68.630| 81.982| 94.040|104.763|121.734

Sé phu ni¥ hién méc HIV - - -| 4029 | 5440 | 6030 | Cuc HIV/AIDS

Ty |é nhiém HIV trén 100.000 dan 74,6 94,1 110,2 | 1253 | 138,5| 143,0 | Nién giam théng ké y té




Cac chi s6 dwoc dé xuat

Nguon théng tin
Tinh theo sé liéu Nién giam

Ty 1é mai phat hién HIV trén 100.000 dan 19,8 21,0 17,3 16,5 14,8 27,0 P Y
thong ké y té
Ty 16 moi chét do AIDS trén 100.000 dan 170 21 23| 20| 21 4,0 | Tinh theo s ligu Nién giam
thong ké y te
Tylé bénhﬁnhén lao cac thé duwogc phat hién trén 1203 1145 120,9 1155 116,8 115,5 Tllgh ther sc“)A liéu Nién giam
100.000 dan thong ké y te
Ty 16 lao ph&i AFB+ (m&i méc) trén 100.000 dan 712| 693| 712| 669| 670 639 00theosoliguNien giam
thong ké y té
Ty lé méc sét rét trén 100.000 dan 232,7 203,5 156,8 119,4 108,9 83,3 | Nién giam thédng ké y té
Ty 18 chét do sét rét trén 100.000 dan 006| 006| 003| 002| 005| 002]Niéngiam théngkéy té
Ty 1& mac sét xuat huyét trén 100.000 dan 39,8 61,5 95,9 68,8 81,4 | 118,79 | Nién giam thdong ké y té
Ty 18 chét do sét xuét huyét trén 100.000 dan 006| 009| 014| 000| 006| 0,10 Nién giam théngké y t&
S0 vy ngd ddc thurc pham durge béo cao cho Cuc 218| 238| 145| 144| 165| 248 | Cuc Vé sinh an toan thuc pham
VSATTP
S6 nguwoi chét do ngd doc thue pham dwoc bao . . 2
c40 cho Cuc VSATTP 71 37 41 53 57 55 | Cuc Vé sinh an toan thyc pham
Ty |& chét do tai nan giao théng trén 100.000 dan - - - 19,9 21,2 21,7 t(?ﬂc&:gte dv phong va Moi
Ty & chét nam do tai nan giao théng trén 100.000 Cuc Y té dw phong va Mbi
dan - - -1 308| 328| 357 yong
Ty lé chét ni do tai nan giao théng trén 100.000 Cuc Y té du phong va Mai
- - - 8,6 9,0 8,7

dan

trwong
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Cac chi s6 dwoc dé xuat

Ty 1€ bi thwong do tai nan giao théng duwdng bd

A

2006

Nguon théng tin

Tinh theo sé liéu Nién giam

(trén 100.000 dan) 3741 258 185 141 132 1271 théngkey té
10 | V1€ mac ung thw theo sb liéu bénh vién (cdng cac Tinh theo s6 liéu Nién giam
u &c lai v&i nhau) trén 100.000 dan 583 | 641 629 1383 | 1246 | 1204 | thngkayté
T6 chirc va quan ly hé thong y té
Ty & cac co s& y té cong duoc giao tw chl theo ND - - - £ Tai chinh - RA V44
43 v& 10 (%) 46,2 - 88,0 | Vu Ké hoach-Tai chinh-Bo Y té
Ty & cac co s& y té cong tuyén trung wong duoc < i RA A
" giao ty chl theo NB 43 va 10 (%) ) B B 41.4 - | 1000 | VuKe hoach-Tai chinh - Bo Yt
Ty lé cac co s& y té cong tuyén dia phuong dwoc £ R RA A
giao tw chdi theo ND 43 va 10 (%) - - -| 464 - | 87,5 | VuKe hoach-Tai chinh - Bo Y té
12 | Ty 16 bénh vién st dung phan mem quan ly bénh ] ] ] ] .| 527 | CucKham chira bénh
vién (sO liéu woc tinh) ’
13 | S6 co s& y té tw nhan cé gidy phép hanh nghé Chua c6 sb ligu
Nguén nhan lyc
Ty lé bac si trén 10.000 dan (bao gébm ca trung 565 588 588 6.03 6.23 6.77 Tinh theo sé liéu Nién giam
wong, dia phuong va cac nganh khac) ’ ’ ’ ’ ’ J thong ké y te
Ty lé % béac si la niv trén téng sb bac si (ca trung ) i i 329 Tinh theo Sé ligu Nién giam
14 | ¥ong, dia phuong va cac nganh khac) 34,2 33,9 7 | thong ké y te
Ty & dwoc si trén 10.000 dan (bao gébm ca trung 0.76 0.77 0.78 128 127 Tinh theo s6 liéu Nién giam
wong, dia phwong va cac nganh khac) ’ ’ ’ ’ ’ 1,48 thong ké y té
Ty 1& % dwoc s la ni trén téng s dwoc sT (ca 5 59.2 51 1 ;I;]l'gsgtr:(%o stééliéu Nién giam
- - ; , , v

trung wong, dia phwong va cac nganh khac)




Cac chi s6 dwoc dé xuat

2003

2004

2006

2007

Nguon théng tin

15 | Ty 18 tram y t& xa c6 bac sT (%) 615| 654| 67,8| 694| 651| 67,38 Niéngiam théng ké y té&
Tylécanbdy té ¢6 trinh do dai hoc tr& 1én trén 10 Tinh theo sb lieu Nién aiam
000 dan (bao gom trung wong, dia phwong, cac 7,3 7,7 7,7 8,5 8,8 - 2 A 9
. . thong ké y té
nganh khac)
16 | Ty 18 % can bd y té tuyén huyén co trinh d dai hoc Tinh theo s6 liéu Nién giam
& Ving Tay Bac (dai dién ving khé khan) 228| 198| 1651 154 156 18150 ke y té
Ty 1& % can bo y té tuyén huyén cé trinh d6 dai hoc Tinh theo sé liéu Nién giam
& Vung Béng Nam B6 (dai dién vang thuan loi) 30,5 294 30,0 306 29,6 27,9 thong ke y té
17 | TV s6 can bo y té/dan & khu virc kho khan theo gidi, Chua cb sb ligu
loai can bd va khu vye (thanh thi/ndng thén), tinh i
Tai chinh y té
Téng chi tiéu cho y té trong % cua téng s&n pham Tai khoan y t& Quéc gia 2000-
18 quéc ndi 5,13 5,22 5,52 5,91 6,44 - | 2006
19 | Chi tiéu ciia NSNN choy t& trong % tng chi tiéu Tai khodn y t& Quéc gia 2000-
choy té 256 | 27,25 | 23,14 | 21,74 | 28,77 - | 2006
NSNN gép chi cho y t& (NSNN thuan, vién phi va . . £~ & i
dich vu khac do cac CSYT nha nuwdc thu, BHYT, 7,71 7,66 7,85 8,59 9,77 - 'zl'gloghoan Y te Quac gia 2000
vién tro/vay)/Téng chi NSNN
NSNN thuan chi cho y t& (NSNN cp truc tiép b o N A i
20 khéng bao gém vién phi, dich vu khac do cac CSYT 4,8 4.8 4,3 4,2 57 - ggé)(kshoan Y te Quac gia 2000
nha nuéc thu)/Tdng chi NSNN
Chi tiéu cong cho y t& (NSNN thuan, BHYT, vién Tai khoan Y té Quédc gia 2000-
tro/vay)/Téng chi NSNN [theo TCYTTG] 54 53 4.6 4.6 6,2 - | 2006
21 | Ty lé bao pht BHYT trong % téng dan sb 16,5 20,3 21,1 28,1 43,8 42,0 | Nién giam théng ké y té
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Cac chi s6 dwoc dé xuat

Ty & bao pht ctia BHYT nguwoi nghéo trong % téng

2003

2004

Nguon théng tin

Tinh theo sé liéu Nién giam

22 | gan sb - - -1 49| 153|155 héngkey té
Ty lé bao pht ctia BHYT cho déi twong can ngheo - - - - - - .
23 | trong % cua tbng ngwdi can nghéo (chwa cé sb Chwa c6 s0 liéu
ligu)
Ty 1& chi phong banh/Téng tai chinh chi y té 154 | 150| 140| 13,8 ) ) ;gbghoan Y t Quoc gia 2000-
24
Ty Ié chi phong bénh cla y té cong/Téng chiy té - - | Tai khoan y té Quéc gia 2000-
cong 31,0 29,8 30,8 27,7 2006
Cung ng dich vu y té
o5 S6 lwot bénh nhan ngoai tru tai bénh vién trén 1000 Tl’r)h theo sc‘)' liéu Nién giam
Saninsm 672 688| 684| 738| 843| 1266 |néngkeyté
26 S6 Iwot bénh nhan ndi tra tai bénh vién trén 1000 Tl’r)h theo sé liéu Nién giam
SAn/nAm 862 884| 911| 889| 867 1091 |nénokaytd
Cong suét st dung giweng bénh (%) 95,8 92,1 91,8 89,7 | 1031 | 116,1 | Nién giam thong ké y té
27 Cong suét st dung giwdng bénh tuyén trung wong Nién giam théng ké v té
(%) 102,2 99,22 105,2 109,4 132,2 | 134,2 Ien glam thong ke y e
Cong suét str dung giweng bénh tuyén dia phuong A i e A La g
(tinh, huyan) (%) 95| 765| 895 | 867| 9913 | 117,9 | Niéngiamthéng ké y &
Sé ngay diéu tri trung binh mét bénh nhan néi tru 6,7 6,7 6,5 6,6 7.8 7,2 | Nién giam théng ké y té
8 S6 ngay diéu tri trung binh mét bénh nhan ngi tru Tinh toan theo s6 ligu nién giam
(tuyén trung wong) 104 | 100 | 105| 106 | 116 | 110 | néng ke
Sé ngay diéu trj trung binh moét bénh nhan néi tru Tinh toan theo sb liéu nién giam
6,2 6,2 6,0 6,1 7,3 6,9

(tuyén dia phwong)

théng ké




Cac chi s6 dwoc dé xuat

Ty 1& % co s& xt ly chat thai ran y t& nguy hai (sé

2004

A

2006

2007

Nguon théng tin

liéu w6 tinh) - - - - 30 - | Cuc Kham chira bénh
29
Ty 1& bénh vién dap ing duoc wu cau xt ly va tiéu . A
hiy chét thai réin y t& nguy hai - - - -| 733 - | Cuc Kham chira bénh
Bao cao tdng két ndm (2002-
. R, . I 2004) - Vu Strc khoé sinh san -
0, . : z X
Ty I& phu nlr dé dwoc kham thai tiv 3 1an tré 1&€n (%) 78,1 83,0 87,9 84,3 84,5 86,2 B6 Y té; Nién giam théng ké y té
(2005 - 2006)
B4o cao tdng két nam (2002-
> ia e oaa 2z 2004) - Vu Strc khoé sinh san -
30 | Ty |é phu nir cé thai dé tai co s& y té 76 80 89 84,6 90,6 “ | Bo Y t&; Nién giam théng ké y té
(2005 - 2006)
Béo céo tdng két nam (2002-
- R A A an 2004) - Vu Strc khoé sinh san -
Ty 1é phu nlr dé do can bd y te d& 86 95 94,7 93,4 92,7 94,3 B6 Y té; Nién giam théng ké y té
(2005 - 2006)
31 | Ty 1& % tré em du6i 1 tudi dwoc tiém chang day da 89,7 97,1 96,5 96,5 95,7 81,8 | Nién giam thdng ké y té
32 | Ty lé % TYT xa dat chuan quéc gia vé y té - - - - 38,5 50,5 | Nién giam thdng ké y té

137




Tai liéu tham khao

® N

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Braveman P, Gruskin S. Defining Equity in Health. J Epidemiol Community
Health. 2003;57:254 - 8.

WHO. Strategic Plan for Strengthening Health Systems in the WHO Western
Pacific Region. March. Manila; 2008.

WHO. The World Health Report 2000. Health Systems: Improving
Performance. Geneva; 2000.

Quyét dinh cha Bo trwdng Bo Y té sb 370/2002/QD-BYT ngay 07/02/2002 vé
viéc ban hanh "Chuan quéc gia vé y té xa giai doan 2001-2010” 2002.

Bao cdo cla Uy ban Thwong vu Quéc héi s 118/BC-UBTVQH12 ngay
13/5/2008 vé& “Két qua giam sat thwc hién chinh sach phap luat vé xa hoi hoa
cong tac cham sdc strc khée nhan dan”. 2008.

Bé&o céo cta Chinh phi s 65/BC-CP ngay 05/05/2008 vé “Tinh hinh thwc hién
chinh sach, phap luat vé cong tac xa hoi hoa cham séc strc khoé nhan dan”
(Bao céao do B trwdng Bo Y t& Nguyén Québc Triéu thira Gy quyén cta Thu
twéng Chinh phu trinh bay tai ky hop tht 3, Québc hoi khéa XIl) 2008.

Vu Ké hoach-Tai chinh (B3 Y té). Nién giam thdng ké y t& 2007. Ha Néi; 2008.
Quyét dinh cta Thu twéng Chinh pha sé 117/2008/QD-TTg, ngay 27/8/2008,
vé diéu chinh mirc dong bao hiém y té dbi véi cac dbi twong thudc dién chinh
sach xa ho6i 2008.

Nghi dinh ctia Chinh pha sb 105/2008/ND-CP, ngay 16/9/2008, Quy dinh mdc
tro cap, phu cap wu dai dbi véi ngudi cé cong véi cach mang. 2008.

Bo Y té. B4o céo cta Lanh dao Bo Y té trong budi lam viéc véi Phé tha tuwéng
Nguyé&n Thién Nhan, ngay 9/09/2008 tai B6 Y té.; 2008.

Thong bao clia Van phong Chinh phi s6 246/TB-VPCP ngay 08/09/2008, vé
két luan cta Phé Tha twéng Nguyen Sinh Hung vé Dé an Xa hoi héa mot sé
loai hinh dich vu céng cong va tiép tuc di mdi co ché hoat dong cla don vi sy
nghiép céng. 2008.

Bo Y té. Tai khoan y t& quéc gia thyc hién & Viét Nam thoi ky 2000-2006. Ha
Noi: NXB Théng ké; 2008.

WHO. Statistical Information System (WHOSIS)
(http://www.who.int/whosis/en/). 2008.

BHXH Viét Nam. Sé liéu wéc tinh tlr thu chi BHXH 2007; 2007.

WHO. Strategy on Health care financing for the countries of the Western
Pacific and South — East Asia Regions (2006 — 2010). Manila; 2005.

Ngan hang Thé g|0’| Viét Nam Quan ly chi tiéu cong dé tang trwdng va giam
nghéo- Panh gia tébng hop chi tiéu cong d4u thau mua sédm coéng va trach
nhiém tai chinh 2004, Tap 2: Cac van de chuyén nganh. Ha NG§i: NXB Tai
Chinh; 2004.

Vién Chién lwgc va Chinh sach y té. Danh gia trién khai thwc hién Chwong
trinh muc tiéu y té qudc gia giai doan 2001-2005 va dinh huwéng dén 2010 va
tam nhin 2020; 2008.

Thong tw lién tich cia BO Y té- BO Tai chinh sb 10/2008/TTLT-BYT-BTC ngay
24/09/2008 hwéng dan thwe hién BHYT cho ngudi thudc hd gia dinh can
nghéo.; 2008.

Uyén VN. Bao hiém y té thwong mai, bai trinh bay tai héi thdo BHYT ngay
9/5/2007. 2007.

DPang Cong san Viét Nam. Van kién Hoi nghi Ian thr bdy Ban Chép hanh
Trung wong khoa X, tr. 126, 128. Ha N6i: NXB Chinh tri quéc gia; 2008.

BHXH Viét Nam. S liéu bao cao quyét toan 2006 ctia BHXH Viét Nam; 2006.
Nghi dinh cGa Chinh pht s6 131/2006/NB-CP ngay 09/11/2006 ban hanh quy
ché quan ly va s dung ngudn hd trg phat trién chinh thirc. 2006.



23.

24.

25.
26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

B6 Ké& hoach va Pau tw. Cac phuong thirc cung cip ngudn vén ODA va ting
cwdng hiéu qua vién tro, Cac sang kién da, dang va sé trién khai tai Viét Nam
theo Phuwong thirc HS tro Chwong trinh va Hé tro Ngan séach, Viét Nam, thang
9; 2007.

Vu Ké hoach-Tai chinh (B Y t&). Sé liéu wéc tinh vé téng sb vién tro trong linh
vuc y t& nam 2007. 2008.

Vu Ké& hoach-Tai chinh (Bd Y té). Bao c&o quéan ly ODA.

B6 Ké hoach va Dau tw. Co s& di lieu DAD (Development Assistance Data),
http://dad.mpi.gov.vn/dad/. 2008.

Bo Y té. Mot s6 bai hoc kinh nghiém qua trién khai cac dy an tai tro lién quan
dén cham séc strc khde ban dau; 2005.

Cuc Phong chéng HIV/AIDS Viét Nam. Sé liéu 2007-2008 vé vién tro tw
PEPFAR; 2008.

Cuc Phong chéng HIV/AIDS Viét Nam. Bao cao nam 2007-2008 2008.

NGO Resource Center. NGO Resource Center Annual Report 2007 tai
http://www.ngocentre.org.vn/files/docs/NGO_RC_Annual_report_2007_final.pd
f2007.

Bijimakers L, va cong sy. Kha nang ap dung mé hinh vién tr¢o theo
nganh/chwong trinh trong trong nganh y t& & Viét Nam; 2006.

T6 chirc Y té Thé gioi. Danh gia nhanh hé théng y té Viét Nam; 2006.

Quyét dinh cta Tha twéng Chinh phi sb 48/2008/QD-TTg ngay 03/04/2008
ban hanh hwéng dan chung lap bao cdo nghién clru kha thi dw an st dung
von hé tro phat trién chinh thirc cia nhém 5 ngan hang (Ngan hang phat trién
Chau A, Co quan phat trién Phap, Ngan hang hop tac qudc té Nhat ban, Ngan
hang tai thiét Birc, Ngan hang Thé gidi.). 2008.

Quyét dinh cia B6 K& hoach va Dau tw sbé 1248/2007/QD-BKH ngay
30/10/2007 ban hanh Khung theo dbi va danh gia cac chuwong trinh, dy an
ODA th&i ky 2006-2010.; 2007.

Hoi LQ. Binh hwéng str dung ODA,; 2007.

Bo Ké hoach va Dau tw. So liéu vé téng ng' quy dbi ctiia Viét Nam hién nay
2007.

World Bank. Health Financing and Delivery in Vietnam: The Short- and
Medium-Term Policy Agenda; 2008.

Bo Y t&, Téng cuc Thdng ké. Bao cao két qua Diéu tra Y t& Québc gia 2001-
2002. Ha N6i: NXB Y hoc; 2003.

Bo Y té. Bao cdo Y té& Viét Nam 2006: Cong bang, hiéu qua, phat trién trong
tinh hinh méi. Ha No6i: NXB Y hoc; 2007.

Liéu DH, An NQ, Long NH, va cong sw. Tai chinh y té tir géc do ho gia dinh va
nguwoi st dung dich vu y té. Ha Noi: NXB Y hoc; 2006.

Ke Xu, et al. Household catastrophic health expenditure: a multicountry
analysis. Lancet. 2003;362(9378):111-7.

Wagstaff A. Measuring Financial Protection in Health. World Bank Policy
Research Working Paper 4554, March. 2008.

Liéu DH, Long NH, Bales S, va cong sw. Nghién cru chi phi diéu tri mot sé
nhém bénh tai bénh vién da khoa tuyén tinh. Ha N&i: NXB Y hoc; 2005.

Vu Ké& hoach-Tai chinh (Bd Y t&). Co' cdu chi ngan sach kham chira bénh tai
cac bénh vién cong & nwéc ta hién nay: Thye trang, thach thirc va gidi phap;
2007.

DPang Coéng san Viét Nam. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VIII, tr.
114. Ha Nbi: NXB. Chinh tri qudc gia; 1996.

DPang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an the VII. Ha
Noi: Nha xuat ban Sy that; 1991.

Nghi quyét ctia Chinh pht sb 90/CP, ngay 21/08/1997 vé phwong hwédng va
chu trwvong xa hoi hoa cac hoat dong gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao.
1997.

139



48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.

Nghi dinh cia Chinh phi sé 73/1999/ND-CP ngay 19/08/1999 vé chinh sach
khuyén khich x& héi héa vé&i cac hoat déng trong linh vire gido duc, y té, van
hoa, thé duc thé thao. 1999.

Nghi quyét cta Chinh pha sé 05/2005/NQ-CP, ngay 18/04/2005, “Vé day
manh xa hoi hoa cac hoat ddng gido duc, y té, van hoa va thé duc thé thao’.
2005.

Nghi dinh ctia Chinh pha sb 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 vé ché do tai
chinh ap dung cho don vi sy nghiép c6 thu. 2002.

Nghi dinh ctia Chinh phi s6 43/2006/ND-CP, ngay 25/04/2006, vé viéc quy
dinh quyén tw chl cho cac don vi s nghiép céng lap. 2006.

Quyét dinh ctia B Y té s6 2194/QD-BYT ngay 21/6/2005 vé phé duyét dé an
phat trién xa hoi hoa bdo vé, cham séc va nang cao strc khde nhan dan. 2005.
Vién Chién lvgc va Chinh sach y té. Panh gia tac dong cla viéc thuc hién tw
chd tai chinh bénh vién dbi v&i cung (rng va chi tra dich vu y té. 2008.

Vu Diéu tri (Bd Y té). Bao céo kiém tra bénh vién. 2007.

Vu Diéu tri (B6 Y té). Bao céo tdng két cong tac kham chira bénh ndm 2007 va
dinh huéng ké hoach hoat ddéng nam 2008. 2008.

Chuwong trinh hop tac y té Viét Nam-Thuy Dién, Dai hoc Y Ha Néi. Banh gia
dau tw cong nghé bénh vién: kiém ké va danh gia thyc trang dau tw trang thiét
bi chén doan tai bénh vién da khoa tuyén tinh. Ha Noi; 2006.

Phap lénh cta Uy ban thwéng vu Qudc hoi S6 07/2003/PL-UBTVQH11 ngay
25/02/2003 vé hanh nghé vy, dwoc tw nhan. 2003.

Nghi quyét ciia Qudc hoi khoa XII, ky hop the 3, s6 18/2008/NQ-QH12 ngay
03/06/2008 vé day manh thyc hién chinh sach, phap luat xa hoi hoa dé nang
cao chét lwgng cham séc strc khoé nhan dan. 2008.

Preker AS, Harding A. Innovations in Health Service Delivery: The
corporatization of public hospitals. Washington, D.C.: World Bank; 2003.

Théng tw lién tich ctia Bd Tai chinh- B& Y té- Bd Noi vu sb6 13/2004/TTLT-BTC-
BYT-BNV, ngay 27-2-2004, Hwdng dan ché dé quan ly tai chinh dbi véi cac
don vi si nghiép cé thu hoat déng trong Iinh vyc y té cong lap. 2004.

Vu Ké& hoach-Tai chinh (B6 Y té). Bdo cdo anh hwéng cia Nghi dinh sb
10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh phi vé& ché dd tai chinh ap dung
cho cac don vi sw nghiép cé thu dén Iinh vwc tai chinh y t& va diéu kién thuc
hién, thang 5. 2005.

Vu Ké hoach-Tai chinh (Bo Y té). Sé liéu vé thwc hién Nghi dinh 43/2006/ND-
CP vé tw chu tai chinh; 2008.

Vu Diéu tri (Bo Y té). Sé liéu diéu tra kiém tra bénh vién nam 2003. 2004.

Vu Diéu tri (Bo Y t&). Sé liéu diéu tra kiém tra bénh vién nam 2005; 2006.

Bo Y té. Nghién ctvu hé thdng bénh vién. Nhém sang kién chung vé y té
(JHPI); 2007.

S& Y té tinh Ha Tay. B&o cdo tinh hinh thwc hién Nghij dinh 43 Tinh Ha Tay;
2007.

Bo Y t&, Nhom déi tac y té. Bao cao chung tdng quan nganh y t& nam 2007.
Ha Nbi; 2008.

Vu Diéu tri (Bd Y té). Sé liéu diéu tra kiém tra bénh vién nam 2000. 2001.

Liéu DH, va cong sw. Ngan sach chi thwong xuyén Bénh vién da khoa tinh va
Bénh vién huyén, thang 12: Bon vi Chinh sach- Chwong trinh Hop tac Y té
Viét Nam- Thuy Dién; 2006.

Théng tw Lién bd Y té-Tai chinh-Lao déng TBXH-Ban vat gia Chinh phi sb
14/TTLB ngay 30/09/1995 Hwéng dan thwe hién viéc thu mot phan vién phi.
1995.

Thong tw lién tich cia Bo Y té-Bo Tai chinh-Bo Lao dong, Thwong binh va Xa
hoi s6 03/2006/TTLT-BYT-BTC-BLDTB&XH ngay 26/01/2006 bb sung Thong
tw lién bd sd 14/TTLB ngay 30/09/1995 cla Lién bod Y té- Bo Tai chinh- Lao



72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.
86.

dong Thwong binh va Xa hoi- Ban Vat gia Chinh pha hwéng dan thwe hién
viéc thu mét phan vién phi. 2006.

Brumby J, Robinson M. Does Performance Budgeting Work? An Analytical
Review of the Empirical Literature, IMF Working Paper, WP/05/210
(November): IMF; 2005.

Quyét dinh cta Hoi déng Bo truwdng sb 45-HDBT ngay 24/04/1989 vé viéc thu
mot phan vién phi. 1989.

Nghi dinh ctia Chinh pha s6 95-CP ngay 27/08/1994 vé viéc thu mét phan vién
phi. 1994,

B6 Tai Chinh. Bao céo trinh bay ctia B6 Tai chinh. Tham luan vé Chinh sach
tai chinh hwéng t&éi muc tiéu cham séc, bao vé va nang cao strc khée nhan
dan: Tai liéu hoi thao tai chinh y t& do Ban Khoa gido Trung wong té6 chirc
29/09/2006; 2006.

Cuwong BV, Van PH, va Cong sw. Bao cao cong tac quan ly cac hoat déng
KCB cho tré em dwéi 6 tudi tai ba tinh Ninh Binh, Da Nang, Tién Giang. Trinh
bay tai Hoi thdo quan ly cac dich vu y t& cong tw trong KCB cho tré em. Da
N&ng 1/6/2006. 2006.

Huwong DB, va cong sw. Két qua tir mot diéu tra tuyén tinh vé thuc hién Quyét
dinh 139 vé kham chira bénh cho nguw®i nghéo. Pon vi Chinh sach cho Bd Y
té; 2006.

Tbng cuc Théng ké. Khao sat mirc sdng dan cw 2006 (co s& dif liéu). 2007.
Co6ng van cta Bo Tai chinh s6 9090/BTC-HCSN ngay 10/7/2007 vé ménh gia
thé BHYT dbi v&i ngudi nghéo. 2007.

Quyét dinh cta Tha twéng Chinh phi sé 170/2005/QD-TTg ngay 08/07/2005
vé viéc ban hanh chuan nghéo ap dung cho giai doan 2006-2010. 2005.

Nghi dinh cGia Chinh pha sb 63/2005/ND-CP ngay 16/05/2005 Ban hanh Diéu
I&é Bao hiém y t&. 2005.

BHXH Viét Nam. Sé liéu cia BHXH vé BHYT. 2007.

Vu Ké& hoach-Tai chinh (B6 Y té). Panh gia tac déng cla viéc thuc hién Quyét
dinh 139 vé kham, chira bénh cho ngwdi nghéo: Bao cao tbng hop: Chwong
trinh hop tac y té Viét Nam-Thuy Dién; 2008.

Vién Chién lwgc va Chinh sach y té. Panh gia tac dong quy kham chira bénh
139 |én céac ho gia dinh nghéo tai Béc Giang va Hai Duwong. Ha Néi; 2005.
Tbng cuc Théng ké. Khao sat mirc sdng dan cw 2004 (co s& dir liéu). 2005.
Lwong DH, va cdng sw. Danh gia tinh hinh cham séc strc khdée ngudi cao tubi
& Viét Nam. Vién Chién lwoc va Chinh sach Y té va Chuong trinh Hop tac Y té
Viét Nam-Thuy Dién. 2006.

141



